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PJESA E PARE

Personat me nevoja te vecanta ne sistemin
e privimit te lirise kuadri nderkombetar

A. Njerézit me Aftési té Kufizuar si Subjekte dhe jo si Objekte

Ligjshméria e Aftésisé sé Kufizuar nuk ka gené njé fushé e kérkimeve legale
dhe mésimi né shumé universitete té Shteteve té Bashkuara, por gjithashtu
as nuk ka gené gjerésisht e njohur népér vendet e tjera té mbaré botés. Né
Amerikén e Veriut dhe né shumicén e vendeve Evropiane, aftésia e kufizuar
si njé ¢éshtje ligjshmérie ka gené e trajtuar si njé aspekt i sigurisé, ndihmés,
kujdestarisé sociale apo si aspekt i ligjshmérisé shéndetésore. Pra kéta per-
sona me aftési té€ kufizuar nuk jané paré si subjekte me té drejta legale por
si objekte té ndihmés sociale, shéndetésore dhe té programeve bamirése.

Shtrirja e politikave sociale prapa kétyre pérgjigjeve legale, ka gené njé faktor
qé i shképuste dhe i pérjashtonte njerézit me aftési té kufizuar nga rrjedha e
pérgjithshme e shogérisé, edhe pse disa heré ata siguroheshin né shkolla té
vecanta, pérfshiheshin né seminare té posagme, strehoheshin népér shtépia
té ndara dhe transportoheshin ve¢mas té tjeréve. Kéto forma organizimi
justifikoheshin nga paragjykimet e pérhapura se gjoja personat me aftési
té kufizuar jané té paafté té pérballen me té gjitha ose me mé té shumtén e
aktiviteteve mbaréshoqérore té jetés sé pérditshme. Pér fat té miré, kur disa
vende béné pérpjekje pér té béré njé qasje mé integruese dhe mé pérfshirése
ndaj politikave té aftésisé s¢ kufizuar, né fakt rezultoi qé t¢ ndérmerreshin
reforma mé té médha ligjore. Orvatjet qé ndaj njerézve me aftési té kufizuar
tu hapeshin dyert e punésimit, arsimimit, strehimit, tu shpérndaheshin té
mira materiale dhe tu ngriheshin shérbime kané cuar né forcimin e opinionit
qé problemet gé lidhen me aftésiné e kufizuar kané njé bazé sociale dhe jo
mjekésore. Njé element thelbésor i kétij koncepti té ri éshté se botékuptimi
i ndarjes dhe i pérjashtimit té njerézve me aftési té kufizuar, logjikisht nuk
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duhet té ndjeké faktin e démtimit, dhe as zgjedhjen e atyre politikave gé
bazohen tek konceptet e gabuara mbi aftésiné e kufizuar. Pasja e problemeve
nuk vjen domosdo nga démtimet né lévizshmeéri, shikim apo dégjim, por
mé tepér jané rrjedhim logjik i ndérmarrjes sé politikave pér té béré hapa
dhe jo platforma té lévizshme; sikur té merresh informacioni népérmjet njé
letre té printuar dhe gé nuk mund té tjetérsohet apo népérmjet komunikimit
me ané té shenjave. Né vend qé aftésia e kufizuar té shihet si njé problem
individual, mjedisi dhe shogéria si njé e téré ngecet duke mos marré né
konsideraté dallimet midis njerézve.

1. Domethénia e té Konceptuarit té Aftésisé sé Kufizuar si njé aspekt i té
Drejtave té Njeriut

Né bazé té tezave té hedhura sipas té cilave aftésia e kufizuar té shikohet
jo vetém si aspekt mjekésor por pér mé tepér si model shogéror aftésia e
kufizuar u riklasifikua né bazé té ligjshmérisé ndérkombétare si njé ¢éshtje
e té drejtave té njeriut.

Reformat né kété fushé kishin pér géllim té siguronin shanse té barabarta
pér njerézit me aftési té kufizuar dhe té véné né dukje se ndarja, institucio-
nalizimi dhe pérjashtimi i tyre éshté njé formé tjetér sakatimi e bazuar né
diskriminim. Me evoluimi e té drejtave té tilla civile me legjislacionet e reja
pér personat me aftési té kufizuar si Akti Amerikan pér Aftésiné e Kufizuar
(ADA), edhe tezat ligjore kombétare né fjalé shkuan edhe mé tutje nga té
genurit ligje té ndihmés sociale né ato té sé drejtés civile. Ky dimension i ri i
aftésisé sé kufizuar éshté mirépritur si njé moment historik né njohjen even-
tuale té té drejtave té njeriut tek njerézit me aftési té kufizuar, si njé nismé
qé do té duhet té pérkrahet nga shumé e shumé geveri té tjera.

Sidoqofté mbetet e paqarté se sa do té jeté shtrirja e kétij ndryshimi. Né ¢faré
shkalle do té mund té pérkrahesh nga geverité zévendésimi i legjislacionit
té tanishém té vjetérsuar té pérkrahjes sociale qé e trajton aftésiné e kufizuar
si njé problem mjekésor, me legjislacionin bashkohor té té drejtave civile?

Kemi nevojé mé ne pér pérfitime té cilat tradicionalisht jané dhéné si kom-
pensime sociale? Kush jané pasojat legale té zévendésimit t&€ modeli mjekésor
té aftésisé sé kufizuar me até social? Natyrisht, kéto ¢éshtje ngrené temén
delikate se si do té béhet shpérndarja e burimeve materiale, shpirtérore dhe
intelektuale né shogéri.

Pastaj, gjithashtu, kéto pyetje jané té lidhura ngushté me njé tjetér ¢céshtje qé
ndikon né rezultatin e reformés ligjore té ligjshmérisé sé aftésisé sé kufizuar:
me parimin e barazisé. Ky parim, njéri prej mé themeloréve té té drejtave
té njeriut, éshté relativ: barazia pér njerézit me aftési té kufizuar ngre disa
pyetje plotésuese, té tilla si me cilét duhet té jeté i barabarté, té sé cilés
shtrirje, dhe né ¢faré rrethanash? A éshté e mjaftueshme hapja e dyerve té
arsimimit, punésimit dhe té pjesémarrjes né politiké, apo a kemi nevojé ne
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pér té ndihmuar kédo pér tu gjendur i ingranuar? Si mund té ndihmohet
kushdo pér tu gjendur i ingranuar nése shkollat, ambientet e punés dhe
ndértesat publike jané té disponueshme ndérkohé gé transporti publik jo?
Eshté e mjaftueshme té pengosh diskriminimin e pa honepsur té aftésisé sé
kufizuar né punésim, apo a kemi nevojé ne pér té garantuar mbulimin e mé
shumé formave mé delikate ose “ té vullnetit té miré” té diskriminimit? A
mjafton kjo pér té lejuar disa njeréz me aftési té kufizuar té jetojné jashté in-
stitucioneve, ose a kemi nevojé ne qé ¢dokush té jetojé jashté? A kemi arritur
ne baraziné nése punétorét me aftési té kufizuar marrin té njéjtén rrogé si
punétorét e tjeré qé nuk kané té meta, por qé né fakt kané pér té shpenzuar
60% té rrogés sé tyre pér shérbimet e asistencés personale gjé pér té cilat té
punésuarit e tjeré nuk e kané kété nevojé?

2. Ndryshimet e Larmishme té Koncepteve té Barazisé

Ndérsa ekziston njé konsensus mbi bazat e parimit té barazisé si né ligjsh-
mériné e rangut kombétar po ashtu edhe té atij ndérkombétar, interpretimi
i kétij parimi mbetet i diskutueshém. Tre drejtimet kryesore té konceptit té
barazisé jané (1) barazia zyrtare ose juridike, (2) barazia e rezultateve, dhe
(3) shansi i barabarté ose barazia strukturore. Barazia juridike pengon né
ményré té drejtpérdrejté diskriminimin dhe ka pér qéllim té shmangé fuqiné
diskriminuese ndaj karakteristikave té tilla si raca, gjinia, aftésia e kufizuar,
ose orientimi seksual. Qysh atéheré kur legjitimimi i trajtimit jo té barabarté
mbi bazén e kétyre karakteristikave éshté i konsideruar si arbitrar, barazia
juridike i kérkon shoqérisé té injorojé kéto diferenca. Ky koncept ndesh me
kérkesat e aktivistéve té té drejtave té aftésisé sé kufizuar té cilét pérpigen
té mposhtin modelin mjekésor té aftésisé sé kufizuar duke véné theksin
mbi nocionin gé aftésia e kufizuar nuk éshté burimi i problemit. Sidoqoftg,
né rastet kur aftésisé sé kufizuar i ofrohen disponibilitete, pér té arritur
baraziné, kérkohen té béhen modifikime dhe pérshtatje té ndryshme pro-
gramesh. Dhénia e mundésive dhe ofertave né ményré té barabarté ndaj té
gjithé anétaréve té shoqérisé kérkon njohjen e diferencave té ndryshme qé
ekzistojné midis té gjithé anétaréve.

Martha Minow ka nxjerré né pah dilemén morale qé ka té bé&jé me dallimet
njerézore té tilla si aftésia e kufizuar. Injorimi i dallimeve ndihmon né paran-
dalimin e stereotipeve dhe stigmatizimeve por me ¢mimin e déshtuar pér té
mos i dhéné drejtési realitetit dallimor. Vénia né konsideraté té dallimeve i
bén drejtési realitetit té dallimeve por fuqimisht pérjetéson presupozime té
gabuara né lidhje me natyrén e dallimeve.

Barazia e rezultateve né thelb e shqyrton aftésiné e kufizuar népérmjet
analizimit té té dhénave pérfundimtare. Pra, sipas barazimit té rezultateve,
punétorét me aftési té kufizuar té cilét marrin pagé té njéjté me té tjerét por
qé né fakt pérballojné njé kosto jetese jo té barabarté pér shkak té ngarkesés
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gé kané né nevoja personale, del qé jané pérkundrazi té diskriminuar. Teoria
e té drejtave té njeriut sipas sé cilés té gjithé qeniet njerézore kané vleré dhe
dinjitet té barabarté géndron né thelbin e konceptit té barazisé. Ashtu sig
mund té mos keté justifikime qé pér geniet né vetvete té barabarta té keté
burime té pérbashkéta jo té barabarta, kjo teori legjitimon kérkesat pér ndarje
té barabarté té burimeve materiale, shpirtérore dhe intelektuale.

Sidoqofté barazia e rezultateve paraqet disa probleme té mprehta. Sé pari
ky parim nxjerr njé varg pérgjegjésish. Kush pérgjigjet pér pérmbushjen e
kétyre nevojave? Eshté sektori shtetéror apo ai privat? Sé dyti, barazia e
rezultateve mund té kérkojé njé shtet té forté t&é mirégenies e cila mund té
ndérhyjé me ideologjiné e sistemit té tregut té liré. Né té njéjtén kohé barazia
e rezultateve né vetvete mund té pérjetésojé padrejtési, sepse pérqendrohet
mé tepér né rezultatet se sa né trajtimin. Arsimimi i vecuar pér studentét
me aftési té kufizuar pér shembull mund té konsiderohet legjitim nése kéto
shkolla té posagme pér studentét me aftési té kufizuar sigurojné té njéjtat
mundési arsimore dhe diplomimi qé ekzistojné né shkollat e rregullta. Pér
ta théné trog, nése ne pranojmé baraziné e rezultateve, si ményrén e vetme
té konceptimit té termit té barazisé, integrimi i studentéve me aftési té ku-
fizuar népér shkolla té rregullta do té mund té shikohesh si njé objektiv i
paligjshém. Ményra e treté pér té konsideruar baraziné si shans i barabarté,
éshté mé pak e ngurté se sa dy konceptimet e tjera né té cilat pér té ofruar
shanse té barabarta nuk arrihen té sigurohen rezultate té barabarta. E paré
nga ky kéndvéshtrim shansi i barabarté pérputhet mé shumé me ekonominé
e tregut. Kjo gjé pérkon me historiné e diskriminimit té grupit dhe nxjerr
né pah format klasike dhe tradicionale té diskriminimit. Teza e shanseve té
barabarta i njeh si barrierat e pérséritshme po ashtu edhe ato strukturale si
pengesa né pérfshirje: nése veprimet e pérséritshme jané baza pér diskri-
minim atéheré fakti i aftésisé sé kufizuar duhet té injorohet, vecse aftésia e
kufizuar mund té merret né konsideraté atje ku normat mjedisore dhe sociale
veprojné si pengesa ndaj mundésive té miréfillta dhe pérfshirjes. Ky aspekti
i fundit i shansit té barabarté éshté i pérmbledhur né termin “sistemim i
arsyeshém” u vu né jeté né Shtetet e Bashkuara né vitet 1970. Qysh atéheré
ideja éshté miratuar né mbaré botén, edhe pse né disa vende éshté modifi-
kuar. Koncepti i shanseve té barabarta aktualisht aplikohet mé sé shpeshti
né legjislacionin modern té aftésisé sé kufizuar. Njé arsye pér kété mund té
jeté fakti qé koncepti i barazisé éshté né pérputhje me synimet afatgjata té
ekonomisé té tregut té liré, e cila tani éshté modeli ekonomik global. Qysh
kur legjislacioni i té drejtave civile ofron mundési té barabarta tek grupet apo
minoritetet pak té pérfaqésuara, ai i hap dyert pér ata gé nuk kané gené né
gjendje té marrin pjesé domethénése né treg, dhe né kété ményré shton arkén
e pérbashkét té konsumatoréve po ashtu edhe té prodhuesve. Megjithaté, né
mungesé té legjislacionit té mos-diskriminimit do té keté gjithmoné instanca
népérmjet té cilave veprimtaria e individéve té vet interesuar né tregun
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e liré do té prodhonte rezultate té pakénaqshme pér personat me aftési té
kufizuar qofté individualisht po ashtu edhe né grup. Edhe pse koncepti
i shanseve té barabarta punon pér té gjithé né 1émin e tregut té liré, ai ka
gjithashtu potencialin pér té ndryshuar gradualisht nocionin e tregut kapi-
talist. Kjo mundési e fundit mund té shpjegojé se pse ata té cilét nuk kané
gené né té kaluarén pérfitues té ekonomisé sé tregut, pérkrahin modelin e
ndérmjetém té barazisé.

3. Njé proces reformash me shumé shtresa: Zhvillimet Kombétare dhe
Rajonale.

Procesi reformues né ligjshmériné e aftésisé sé kufizuar po vazhdon né
mbaré botén. Shtetet e Bashkuara dhe Kanadaja ishin vendet e para qé mi-
ratuan ligje kundér-diskriminuese dhe ligje té tjera té drejtave té njeriut pér
personat me aftési té kufizuar, duke filluar qysh me daljen e dispozitave té
barazisé té fushave té ndryshme né vitet 1970 té ndjekura mé pas me ligjet
mé shumé gjithépérfshirése té viteve 1990. Vecanérisht vitet 1990 pérbéné
njé dekadé suksesi pér sa i pérket ligjit té aftésisé sé kufizuar; gjaté késaj
periudhe mé shumé se 40 vende nxorén né pah ligjin e aftésisé sé kufizuar.
Dolén ligje té reja mbi baraziné me personat me aftési té kufizuar né nivel
kombeétar, rajonal dhe ndérkombétar. Sot ne kemi instrumente ndérkom-
bétare té detyrueshme ose jo gé trajtojné té drejtat e njeriut, té miratuara nga
Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara qé shumé qarté mbrojné
té drejtat e personave me aftési té kufizuar. Né nivel rajonal, Organizata e
Shteteve Amerikane (OAS) dhe Bashkimi Evropian (EU) kané kaluar ligje
té fugishme barazie mbi aftésiné e kufizuar. OAS éshté organizata e paré
né rang mbaréqeveritar qé ka arritur njé marréveshje té detyrueshme mbi
té drejtat e njeriut me aftési té kufizuar. Né vitin 1999, u miratua Konventa
Mbaré-Amerikane pér Eliminimin e té Gjitha Formave té Diskriminimit ndaj
Personave me Aftési té Kufizuar (IACPWD). Ndonése kjo konventé nuk i
pérkushtohet té drejtave individuale prapéseprapé ajo éshté marréveshja e
paré qé e trajton aftésiné e kufizuar nén spektrin e diskriminimit.

Lévizjet kombétare mbi té drejtat e aftésisé sé kufizuar, qé me sa duket kané
gené té afta pér té mésuar shpejt prej njéra tjetrés po ashtu edhe pér té bash-
képunuar midis tyre né rang ndérkombétar, kané gené njé forcé e madhe
lévizése né funksion té ndryshimeve té mésipérme ligjore.
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B. Té Drejtat Ndérkombétare té Njeriut dhe Aftésia e Kufizuar: Ndryshime
brenda Makinerisé sé té Drejtave té Njeriut né Kombet e Bashkuara.

1. Zhvillimet e Politikave té Ligjshmérisé sé Paqgéndrueshme.

Edhe pse duke gené njé prej grupeve mé té médha té pakicave né boté, e
cila pérllogaritet se ka rreth 600 milion persona ( prej té ciléve né vendet e
zhvilluara dy ndér tre veta), njerézit me aftési té kufizuar mé tepér jané té
injoruar gjaté tre dekadave té para té ekzistencés sé Organizatés sé¢ Kombeve
té Bashkuara.

Hartuesit e Projekt/ligjeve Ndérkombétare mbi té Drejtat e Njeriut nuk
parapané personat me aftési té kufizuar si njé grup i vecanté qé rrezikohesh
pér dhunimin e té drejtave té njeriut. Asnjé prej dispozitave té barazisé té
ndonjé prej tri instrumenteve duke pérfshiré kétu Projekt/ligjin ( Deklarata
Universale mbi té Drejtat e Njeriut (1948), Konventa Ndérkombétare mbi té
Drejtat Civile dhe Politike (1966) (ICCPR), dhe Konventa Ndérkombétare
pér té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kulturore (1966) (ICESCR)) nuk e
pérmendin aftésiné e kufizuar si njé kategori pér tu mbrojtur. Nése népér
kéto dokumente éshté ngritur aftésia e kufizuar si njé problem, kjo éshté
trajtuar vetém si njé politiké e ndihmés sociale dhe e mbulimit shéndetésor.

Vetém né vitet 1970, me shpalljen e Deklaratés pér té Drejtat e Personave
me Vonesa Mendore (1971) dhe té Deklaratés mbi té Drejtat e Personave me
Aftési té Kufizua (1975), kéta u béné subjekte té qarta té té drejtave té njeriut.
Edhe té parapara késhtu prapéseprapé, kéto instrumente té hershme refle-
ktojné njé nocion té aftésisé sé kufizuar qé bie brenda né modelin mjekésor
sipas té cilit personat me aftési té kufizuar shihen kryesisht si individé me
probleme mjekésore qé duhen siguruar me shérbime té vecanta sociale dhe
institucionale pérkatése.

Atéheré gjaté késaj kohe u bé e detyrueshme qé Asambleja e Pérgjithshme
té pohonte né ményré té preré se personat me aftési té kufizuar jané té futur
brenda njé kategorie té “njé statusi tjetér” e cila pérfshihet né dispozitat e
barazisé qé gjenden né projektligjet ndérkombétare té té drejtave té njeriut.

Gijate viteve 1970 - 1980, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve té Bashkuara
miratoi njé numeér rezolutash qé pérfundimisht ¢cuan né vitin 1982 né Pro-
gramin Botéror té Veprimit ndaj Personave me Aftési té Kufizuar (WPA),
dhe né instrumentin udhézues té¢ Kombeve té Bashkuara pér Personat me
Aftési té Kufizuar gjaté dhjetévjecarit 1982-1993

Dy synimet e para t¢ WPA-s¢, pra parandalimi dhe rehabilitimi, pasqyruan
njé pérqasje mé shumé tradicionale karshi ligjshmérisé dhe politikave, por
synimi i treté, barazimi i shanseve, e ¢on ndryshimin né nivele ndérkom-
bétare.

“Barazimi i Shanseve” u pérkufizua si:
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Procesi népérmijet té cilit sistemi i pérgjithshém i shoqérisé si p.sh. mjedisi
fizik dhe kulturor, strehimi dhe transporti, shérbimet sociale dhe shéndeté-
sore, mundésimet arsimore dhe té punésimit, jeta kulturore dhe sociale, duke
pérfshiré kétu dhe ambientet sportive dhe té défrimit, vihen né dispozicion
pér té gjithé. Gjaté kétij dhjetévjecari, politikat dhe ligjshméria e komponentit
mbi baraziné e té drejtave tek aftésia e kufizuar u béné objektivi kryesor i
lévizjes pér ndérkombétarizimin e té drejtave té aftésisé sé kufizuar. Ndi-
kime té tjera t¢ médha qé ndihmuan né zhvendosjen e tezave té aftésisé sé
kufizuar nga modeli mjekésor né até té té drejtave té njeriut ishin dy raporte
tematike, njéra pér té drejtat e njeriut né fushén e shéndetit mendor dhe tjetra
pér dhunimin e té drejtave té njeriut ndaj personave me aftési té kufizuar; té
dy kéto raporte té pérgatitura nga Komisioni i Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut. Kéto raporte ishin fillimet e njohjes sé aftésisé sé kufizuar né
kuadrin e té drejtave té njeriut nga Kombet e Bashkuara, brenda kuadrit té sé
cilit, personat me aftési té kufizuar té shiheshin tashmé jo vetém si pérfitues
bamirésie por edhe si subjekte té ciléve mund tu dhunoheshin té drejtat e
njeriut. Njéri prej raporteve rezultoi njé instrument pér mbrojtjen e personave
me aftési té kufizuar jo i detyrueshém pér tu zbatuar nga institucionet, ndérsa
rezultatet e raportit tjetér ishin té pércipta. Nuk u ndérmorén aktivitete té
réndésishme pér ndjekje né vazhdim nén kujdesin e Komisionit té¢ Kombeve
té Bashkuara pér té Drejtat e Njeriut. U aprovuan standarde dhe udhézime
té tjera té réndésishme gjaté dhjetévjecarit, por marréveshje pér njé traktat
té detyrueshém né mbrojtje té té drejtave té njeriut ndaj personave me aftési
té kufizuar nuk u mbéshtet nga shumica e Komitetit té Treté t&é Asamblesé
sé Pérgjithshme siné vitin 1987 ashtu edhe né 1989, vite né té cilat pérkaté-
sisht Italia dhe Suedia e rritén mundésité e arritjes sé njé marréveshje té
tillé. Si njé alternativé kompensatore, Asambleja e Pérgjithshme e Kombeve
té Bashkuara miratoi pérfundimisht né vitin 1993, Rregullat Standarde pér
Barazimin e Shanseve pér Personat me Aftési té Kufizuar

Rregullat Standarde té pérpiluara vendosmérisht nga WPA ku né té cilat
theksohet qartazi barazia e ploté, tashmé pérkufizohet si mé poshté vijon:

Parimi i té drejtave té barabarta thoté se nevojat e secilit individ jané té njé
réndésie té barabarté, dhe se kéto nevoja duhet té béhen bazé pér planifi-
kimet qé bén shoqgéria dhe se té gjithé burimet e shoqérisé si pér fuqi pu-
nétore apo intelektuale duhet ti sigurojné ¢cdo individi shanse té barabarta
pér pjesémarrje né punésim. Personat me aftési té kufizuar jané anétaré té
denjé té shoqgérisé dhe kané té drejté pér té géndruar brenda komuniteteve
té tyre vendore. Ata duhet té gjejné mbéshtetje dhe kané nevojé té pérfshi-
hen brenda strukturave normale té arsimit, shéndetésisé, punésimit dhe té
shérbimeve sociale. Né kontrast me instrumentet e tjera ndérkombétare jo
té detyrueshme té aftésisé sé kufizuar, kéto rregulla standarde parashikojné
pasjen e njé Raportuesi té Posagém dhe té njé grupi specialistésh té cilét kané
mandatin pér té promovuar dhe monitoruar zbatimin e rregullave. Grupi i
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specialistéve pérbéhet nga 10 pérfagésues nga 6 organizatat mé té médha jo
geveritare ndérkombétare té fushés sé aftésisé sé kufizuar. Raportet e tyre
pasqyrojné njé orientim té qarté i té drejtave té njeriut pérkundrejt monitor-
imit, edhe pse grupi i monitorimit éshté véné né dispozicion té Komisionit
té Kombeve té Bashkuara pér Zhvillim Social i cili mé drejt do té ishte nén
kujdesin e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut.

2. Zhvillime té Véshtira té Ligjshmérisé: Mbrojtja sipas Instrumenteve té
Pérgjithshme té té Drejtave té Njeriut

Organizatat jo qeveritare qé merren me aftésiné e kufizuar kané pasur tradi-
cionalisht njé ndikim né rritje pér sa i pérket ményrés sé interpretimit dhe
zbatimit té normave té té drejtave té njeriut po ashtu edhe pér sa i pérket
hartimit té instrumenteve moderne té té drejtave té njeriut. Ndonése aftésia
e kufizuar ishte njé kategori e harruar atéheré kur u hartuan ICCPR dhe
ICESCR, kéto traktate tashmé interpretohen né ményrén pér té mbéshtetur
té drejtat e njeriut tek personat me aftési té kufizuar. Komenti i Pérgjithshém
Nr. 18 i ICCPR-sg, e cila merret me té drejtén e barazisé (ICCPR, Art. 25), e
refuzon qartazi konceptin e barazisé zyrtare sipas konteksit té té drejtave té
njeriut. Ky koment pohon se trajtimi i barabarté nuk nénkupton gjithmoné
trajtimin e njéjté dhe se detyra e shteteve éshté ndérmarrja e hapave pér té
shmangur kushtet qé cojné né diskriminim. Komiteti pér té Drejtat Eko-
nomike, Sociale dhe Kulturore shkoi edhe mé tej duke miratuar njé koment
té pérgjithshém mbi até se si duhet interpretuar dhe zbatuar ICESCR -ja né
lidhje me personat me aftési té kufizuar. Komenti i Pérgjithshém Nr. 5, sipas
sé cilés komiteti i aprovuar né vitin 1994, éshté deri mé sot i vetmi dokument
ligjor i Kombeve té Bashkuara qé gjerésisht pércakton raportet e aftésisé sé
kufizuar né lidhje me diskriminimin:

Si de jure po ashtu edhe de facto, diskriminimi ndaj personave me aftési té
kufizuar ka njé histori té gjaté dhe merr forma té ndryshme. Ky lloj diskri-
minimi shkon nga diskriminimi i papélqyeshém i tillé si mohimi i shanseve
té arsimimit e deri tek format mé “té mprehta” té diskriminimit té tilla si
vecimi dhe izolimi népérmjet vendosjes sé barrierave sociale dhe fizike. Né
funksion té Konventés, “aftésia e kufizuar-bazuar né diskriminim” mund té
pérkufizohet si pérfshirja e dallimit, pérjashtimit, kufizimit ose preferencés,
ose mohimi i sistemimit té arsyeshém bazuar né aftésiné fizike e cila ka
efektin e zhvleftésimit ose té cungimit té njohjes, zotérimit apo ushtrimit té
té drejtave ekonomike, sociale dhe kulturore.

Komenti gjithashtu thekson géndrimin qé duhet té mbajtur ndaj respektimit
té té drejtave té njeriut ndaj aftésisé sé kufizuar me ané té shtrimit té njé
kérkese té qarté pér legjislacionin anti-diskriminues:

Me géllim pérmirésimin e diskriminimit té méparshém dhe té tanishém, dhe
pér té mos lejuar njé diskriminim né té ardhmen, do té ishte e domosdoshme
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té hartohej njé legjislacion gjithépérfshirés anti-diskriminues né pothuajse
té gjitha shtetet pjesémarrése.

Né ményré té ngjashme, Komiteti pér Eliminimin e Diskriminimit té Grave
ka miratuar Rekomandime té Pérgjithshme qé u kérkojné Paléve Shtetérore
dhénien informacioneve té posagme mbi statusin e grave me aftési té kufi-
zuar, dhe kangritur ¢éshtjen e dhénies sé rekomandimeve té tjera plotésuese
pér aftésiné sé kufizuar.

Traktatet mé té fundit e té drejtave té njeriut, té tilla si Konventa Ndérkom-
bétare mbi té Drejtat e Fémijéve, pérmbajné gjithashtu dispozita té posagcme
né lidhje me personat me aftési té kufizuar duke reflektuar me kété rast njé
qasje edhe mé té forté ndaj té drejtave té njeriut.

3. Njé Rend i Ri Dite: Drejt njé Traktati té Ri ndaj Aftésisé sé¢ Kufizuar?
Mungesa e njé ligji té nivelit botéror me efekte té detyrueshme pér personat
me aftési té kufizuar fizike, ka béré qé aktivistét dhe studiuesit e kétyre té
drejtave, té ngulmojné pér miratimin e njé konvente té re pér eliminimin e
diskriminimit t& personave me aftési té kufizuar.

Né fakt pérkrahésit e késaj ideje pranojné qé Shtetet jané té gatshme té
aprovojné njé marréveshje té re mbi té drejtat e njeriut. Ata nxjerrin né
pah shqgetésimin qé njé bollék aktual traktatesh mbi té drejtat e njeriut ka
krijuar njé “ mbingarkesé lodhése” té Shteteve Anétare duke cenuar késhtu
pérmbushjen e detyrimeve ekzistuese.

Sidoqofté, mund té rendisim sé paku 6 argumente kryesore qé jané né favor té
njé traktati té ri mbi aftésiné e kufizuar. Sé pari, arritja e njé traktati té ri do té
kishte gené njé pérparim i réndésishém né krijimin e njé ligji té detyrueshém
dhe né marrjen e masave té pérshtatshme né parandalimin e diskriminimit té
aftésisé sé kufizuar. Né fakt standardet e tanishme ndérkombétare paragesin
regjimin e njé “tigri pa dhémbé” né kété kohé kur flitet shumé pér mbrojtjen
e té drejtave té njeriut. Sé dyti, njé traktat i ri do té legjitimonte pretendimet
né drejtim té shtimit té vémendjes dhe rritjes sé kontributeve né sektorin e
té drejtave té njeriut té Kombeve té Bashkuara, té geverive dhe organizatave
té tjera. Sé treti, njé traktat pér té drejtat e aftésisé sé kufizuar do té ofronte
shanse si pér shtesat e vecanta né té drejtat e njeriut tek njerézit me aftési
té kufizuar po ashtu edhe né drejtim té kapjes s¢ aspekteve té pa njohura mé
paré, té tilla si p.sh. té sé drejtés pér tu konsideruar i dallueshémnga té tjerét.
Neé dritén e zhvillimeve té fundit né fushén e Bioetikés dhe té Biomjekésisé,
qé lidhen me zbulimin e “trajtimit” t& duhur sipas diferencave fiziologjike,
del gé e drejta pér tu konsideruar i dallueshém nga té tjerét mund té jeté
po aq themelore sa edhe e veté e drejta e barazisé pér personat me aftési
té kufizuar. Sé katérti, njé traktat i tillé do té i kishte dhéné organizatave
té té drejtave, njé mjet té vecanté pér promovimin e té drejtave té njeriut
pér personat me aftési té kufizuar sipas konteksteve vendore dhe geverive
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pérkatése. Sé pesti, njé traktat i tillé do té shérbente si mjet nxités drejt fuq-
izimit né rang botéror té lévizjes sé té drejtave té njeriut tek njerézit me aftési
té kufizuar. Dhe sé fundi, miratimi i kétij traktati do té vendoste aftésiné e
kufizuar né programet e rendit té dités t¢ Kombeve té Bashkuara qé kané
té béjné me té drejtat e njeriut.

Pra, njé hap i tillé do ta theksonte idené qé aftésia e kufizuar éshté sé pari
céshtje e té drejtave té njeriut dhe pastaj njé problem i miréqgenies sociale.

Pér kéto arsye, Kombet e Bashkuara, shtetet anétare dhe organizatat qé mer-
ren me té drejtat e njerézve me aftési té kufizuar duhet té nisin procesin e
miratimit té njé traktati ndérkombétar qé do té keté té béjé posagérisht me
té drejtat njerézore té personave me aftési té kufizuara.

Njé rezoluté pér té drejtat e personave me aftési té kufizuara éshté shtruar
tradicionalisht né mbledhjet e Komisionit t¢ Kombeve té Bashkuara pér té
Drejtat e Njeriut né Gjenevé.

Irlanda, ka marré pérsipér rolin kryesor né sponsorizimin e késaj rezolute
para pak vitesh nga Filipinet. Gjaté sesionit té 56 té Komisionit né Mars-Prill
te vitit 2000, Irlanda paraqiti njé rezoluté ku ndér té tjera béhej thirrje pér
hartimin e njé konvente ndérkombétare dhe kryesisht lexohet se:

30. Konsideron se hapi tjetér logjik pérpara drejt zotérimit efektiv té té dre-
jtave té personave me aftési té kufizuara kérkon qé Komisioni pér Zhvillim
Social duhet té shqyrtojé si ¢éshtje fundja edhe urgjente, pérpilimin e njé
konvente ndérkombétare pér té drejtat e personave me aftési té kufizuar,
forma e pérmbajtja e sé cilés kérkon kontributin dhe propozimet e paléve té
interesuara duke pérfshiré kétu vecanérisht grupin e ekspertéve [qé do té
ngrihesh pér té ndihmuar Raportuesit e OKB-sé duke respektuar Rregullat
Standarde t& OKB-sé¢].

Irlanda mori njé mbéshtetje té madhe né sesion, por jo té mjaftueshme pér
té siguruar kalimin e késaj rezolute né té cilin duhet té ruhesh i paprekur
paragrafi 30. Megjithaté, rezoluta do té shtrohet pérséri né vitin 2002 dhe
Irlanda ka sinjalizuar se éshté réné dakord pér marrjen pérséri né shqyrtim
té késaj konvente.

C. Procesi Reformues né Ligjshmériné Krahasuese

Gjaté dekadave té fundit, né nivel vendor, ligjshméria mbi aftésiné e kufizuar
né shumé vende té botés ka pésuar ndryshime té réndésishme. Mé shumé
se 40 vende nga té 189 Shtetet Anétare té Kombeve té Bashkuara tashmé
kané miratuar disa lloj ligjesh kundér-diskriminuese pér personat me aftési
té kufizuara.

Krahasimi dhe analizimi i kétyre ligjeve né térési éshté njé nismé e véshtiré

pér disa arsye. Sé pari, jo vetém se kéto vende kané prejardhje té ndryshme
historike, ekonomike dhe politike, porse ata aderojné né sisteme té ndryshme
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ligjore té kodit té zakonshém apo civil. Sé dyti, ligji mbi aftésiné e kufizuar
si njé degé e hulumtimit ligjor éshté né zhvillim e sipér né mjaft vende té
botés. Késhtu gé, si literaturat e ligjshmérisé mbi aftésiné e kufizuar po ashtu
edhe ato té studimeve krahasuese jané akoma té rralla. Shumica e literaturés
krahasuese ligjore té botuar éshté pérqendruar né vendet evropiane.

1. Modeli: Pérdorimi i ADA-s dhe Rregullat Standarde si Modele Térésore
Ligjore.

Edhe pse me kéto rezerva, prapéseprapé akoma mund té béhen ca vérejtje
né lidhje me ligjet e kundér-diskriminimit pér personat me aftési té kufizuar
té mbaré botés. Shumica e kétyre ligjeve kundér diskriminimit u dekretuan
gjaté dhjetévjecarit té fundit, ndérsa né disa vende té tjera u miratuan qysh
né vitet 80. Shtetet e Bashkuara té Amerikés ishin jashtézakonisht herét né
miratimin e Aktit t& Rehabilitimit té vitit 1973 si njé prej legjislacioneve té para
kundér -diskriminuese pér personat me aftési té kufizuar. Ky ligj amerikan
zanafillé e dobishme pér evolucionin e ligjit té diskriminimit pér aftésiné
e kufizuar né shumé vende. Akti Amerikan i Aftésisé sé Kufizuar (ADA)
vecanérisht ai i vitit 1990 pati njé efekt aq t& madh né zhvillimet ligjore né
arenén ndérkombétare sa qé njéri u tundua pér té théné se ndikimi i kétij
ligji dominoi né pérgjithési téré ligjshmérité vendore. Njé tjetér nxitje pér
miratimin e ligjeve diskriminuese pér aftésiné e kufizuar erdhi prej Kombeve
té Bashkuara me daljen e Rregullave Standarde pér Barazimin e Shanseve né
vitin 1993 (Rregullat Standarde) né paragrafin 15 té sé cilave thuhet:

Shtetet jané pérgjegjés pér té krijuar bazén ligjore té masave qé duhet té
ndérmerren drejt arritjes sé objektivave pér pjesémarrje té ploté dhe pér
barazi té personave me aftési té kufizuara....Shtetet duhet té sigurojné qé
organizatat qé merren me personat me aftési té kufizuara té mund té pérf-
personave me aftési té kufizuar, si dhe né dhénien né vazhdim té vlerésimeve
ndaj kétij legjislacioni.....Cdo dispozité diskriminuese ndaj personave me
aftési té kufizuar duhet té shmanget. Legjislacioni kombétar duhet té nxjerré
sanksionet e duhura né rastet e shkeljes sé parimeve té mos diskriminimit.. ..

Historia e ligjit té diskriminimit té aftésisé sé kufizuar vé né dukje se né njé
numér té caktuar vendesh as ADA po ashtu edhe Rregullat Standarde nuk
kané shérbyer si model pér zhvillimet e métejshme té legjislacioneve kom-
bétare. Pér sa i pérket konstruktit ligjor té Rregullave Standarde, konstatojmé
se ky model éshté njé shembull interesant i ndikimit ndérkombétar qé do té
kishte ky ligj i buté nése do té merresh seriozisht prej qeverive té vendeve
té ndryshme. Fakti qé qeverité e morén seriozisht aftésiné e kufizuar si njé
¢éshtje e diskriminimit déshmon se po lévizin gjérat pér trajtimin e aftésisé
sé kufizuar té ¢do vendi. Ligjet mbi kundér-diskriminimin e personave me
aftési té kufizuar jané rezultat i pérpjekjeve pércaktuese té njé lévizje té or-
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ganizuar sociale té personave me aftési té kufizuar dhe té avokatéve té tyre
né mbaré botén. Personat me aftési té kufizuara kané kérkuar té drejtat e
njeriut né vend té ligjeve qé shprehnin ndihmé sociale duke treguar pjekuri
dhe reflektim té gjallé ndaj politikave kombétare dhe ndérkombétare té
aftésisé sé kufizuar.

2. Njé aspekt tematik: Ligji mbi Aftésiné e Kufizuar si njé ligj pér méshiré
né Evropé

Ligji i aftésisé sé kufizuar para epokés sé kundér - diskriminimit shpesh

ka guar né ndértimin dhe pérjetésimin e njé modeli mjekésor té aftésisé sé

kufizuar. Historia evropiane e aftésisé sé kufizuar e paraqet mé sé miri kété

fakt. Né Evropg, ligjshméria moderne e aftésisé sé¢ kufizuar népér nivele

kombétare dallohet té keté kaluar né tre periudha.

Periudha e paré nis pas Luftés sé Paré Botérore, atéheré kur legjislacioni
i ndihmave sociale pér shkak té veteranéve té luftés ishte futur né shumé
vende evropiane. Kéto ligje t& ndihmés sociale pasqyronin detyrimet qé
kishte shogéria pér té kompensuar veteranét e luftés népérmjet pensioneve
té invaliditetit, pérfitimeve rehabilituese dhe kuotave té punésimit. Periudha
e dyté e ligjshmérisé sé aftésisé sé kufizuar filloi né vitet 60 me njé legjisla-
cion té zgjeruar té ndihmés sociale gé mbulonte té gjithé njerézit me aftési
té kufizuar dhe duke u pérgendruar né disa vende vecanérisht tek fémijét.
Ky ligj i ndihmés sociale ndihmoi njé grup akoma mé té zgjeruar invalidésh.
Ndérsa invalidét veterané gjenden akoma (dhe vazhdojné té jen€) té privi-
legjuar, dhe né kété periudhé ligji mbi aftésiné fizike nuk u jepte réndési
shkakut té démtimit. Qéllimi tashmé ishte qé té rehabilitoheshin njeréz me
aftési té kufizuar pavarésisht nga shkaku i démtimit. Ligjet ishin miratuar
né fusha té tilla si arsimimi i posa¢ém, pérfitime té rehabilitimit mjekésor
dhe profesional, kuota punésimi dhe shérbime té pérkujdesit institucional.
Ligjshméria e aftésisé sé kufizuar si né periudhén e paré po ashtu edhe né
até té dyté pasqyronte modelin mjekésor té aftésisé té kufizuar. Personat
me aftési té kufizuar pérfitonin ndihma sociale pér shkak se aftésia e tyre
e kufizuar shihesh si njé problem mjekésor gjé qé e len individin té paafté
pér té pérballuar té gjitha ose shumicén e aktiviteteve té jetés. Fémijét me
aftési té kufizuar kishin té drejté pér tu arsimuar, por né shkolla té
veguara vetém pér ata me aftési té kufizuar. Personat me aftési té kufizuar
pérfitonin rehabilitim mjekésor dhe profesional por té administruar dhe
nén kontrollin e ekspertéve mjekésor té rehabilitimit. Pra, ndonése personat
me aftési té kufizuar trajtohen si subjekte me té drejtat e ndihmés sociale,
kéto té drejta u jané dhéné me ¢mimin e pérjashtimit dhe té humbjes sé té
drejtés pér vetévendosje. Edhe ata ligje qé tekstualisht citoheshin se kishin
pér géllim integrimin e personave me aftési té kufizuar né tregun e hapur
té punés jané bazuar né modelin mjekésor. Kuotat e punésimit qé detyronin
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punédhénésit pér té marré né puné njé pérqindje té caktuar njerézish me
aftési té kufizuara u futén sepse individét me aftési té kufizuar shiheshin
si té paafté pér té konkurruar sipas merités né vendet e punés. Kéto skema
tradicionale punésimi nuk ndértoheshin né bazé té teorisé tashmé té njohur
té barazisé, as sipas konceptit té¢ mos diskriminimit sistematik qé gjalléron
programe bindése veprimi brenda njé gare bashkékohore ose njé konteksti
gjinor.

Pra, kéto dy periudhat e para té ligjshmérisé sé aftésisé sé kufizuar ndihmuan
pér té ndértuar dhe pér té pérjetésuar modelin mjekésor té aftésisé sé kufi-
zuar. Personave me aftési té kufizuar iu mohua statusi i qytetarit népérmjet
sistemimit té tyre nén komfortin e ligjit té ndihmés sociale. Njé rast i ndodhur
né Gjermani i jep njé figuré mé té qarté kétij procesi. Né vitin 1992 gjykata
e rrethit té Flensburgut vendosi qé turistét e zakonshém té kishin té drejté
pér té pérfituar njé ulje t& cmimit té tyre té udhétimit nése ata pérballohen
me turistét me aftési té kufizuar né hotelin e tyre.

Njé cift me dy fémijé rezervoi njé paketé té ploté pushimesh me ané té njé
agjencie gjermane udhétimi, dhe mé pas ngriti njé padi kundér agjencisé sé
udhétimeve pér shkak se dhjeté turisté me aftési té kufizuara kishin kaluar
pushimet e tyre né té njéjtin hotel me familjen. Né bazé té analizés sé fakteve
gjykata parashtroi kété deklarateé:

Pér njé javé rresht, hoteli u zu nga njé grup prej dhjeté personash té ndryshém
me aftési té kufizuar disa prej té ciléve géndronin né karroca invalidésh. Kéta
persona me aftési té kufizuar hanin né sallén e zakonshme té ngrénies té
hotelit. Shumé prej tyre nuk mundnin té hanin si té tjerét né ményré normale
sepse mbanin edhe grykashka né formé pérparéseje qé lidheshin pérqark
qafés. Ata ushqeheshin duke pérdorur instrumente, qé ndér té tjera ngjasonin
me pamjen e shiringés. Kjo skené péshtiroste dhe démtonte komoditetin e
ciftit padités dhe té fémijéve té tyre. Ata nuk mund ti shmangeshin késaj
situate sepse ishin té detyruar té hanin né té njéjtén oré dhe né té njéjtén sallé
ngrénie té hotelit sepse edhe veté kjo sallé faktikisht kishte pérmasa té vogla.

Pas késaj gjykata béri gjykimin e méposhtém ligjor:

Paditésit kané té drejté t& marrin zbritje té ¢mimit té udhétimit.......Shérbimi
i kryer nga i pandehuri ishte jo i pérshtatshém....Pushimet e premtuara nuk
u kryen ashtu si¢ duhej. Paditésit sé bashku me fémijét e tyre té vegjél nuk
mundén té shijojné ngrénien e ushgimeve né ményré té patrazuar. Ata né
¢do vakt ngrénie nuk mund ti shmangeshin shikimit tek personat me af-
tési té kufizuar pér shkak té ambientit fizik shumé té vogél késhtu qé prej
késaj nuk arrinin ta shijonin si¢ duhet ngrénien e ushqimeve dhe pér mé
tepér vazhdimisht ishin té detyruar té kujtonin efektin bezdisésh té vuajtjes
njerézore. Zakonisht, kéto pérjetime nuk pérngjanin me rrjedhat normale té
njé periudhe pushimi. Nuk ka pse pushuesit té pérjetojné eksperienca té tilla.
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Nuk éshté kondité gé njé pushues domosdoshmeérish té tregohet altruist apo
té keté standarde té larta etike. Vecanérisht, né njé hotel s'ka pse té cenohet
normaliteti i ngrénies sé ushqimit e cila éshté pjesé pérbérése e efektit relak-
sues té njé pushimi. Reklamat e organizatoréve té kétyre pushimeve duhet
té pérkojné me té gjitha kéto. Edhe pse ky vendim u kritikua sé tepérmi né
Gjermani, prapéseprapé vendime té tilla nuk jané té jashtézakonshme pér
jurisprudencén gjermane. Né kété rast personat me aftési té kufizuar nuk
shihen si qytetaré por si objekte. Ngjarje té tilla konsiderohen té sé nj&jtés
kategori me WC-té e thyera apo me plazhet e pista - fenomene gé me té
drejté né Gjermani konsiderohen shkelje té sé drejtés sé garantimit té kush-
teve té pushimit. Sipas kétij konceptimi, qytetarét e zakonshém nuk kané
pse té ballafagohen me personat me aftési té kufizuar. Njé perceptim i tillé
ligjor mund té keté zanafillat e saj gjaté historisé sé¢ Gjermanisé atéheré kur
né periudhén e regjimit Nacional Socialist personat me aftési té kufizuar
pérjashtoheshin dhe eliminoheshin.

Konstruksioni ligjor i aftésisé sé¢ kufizuar si ¢éshtje e ndihmés sociale dhe
méshiruese shmang trajtimin e késaj ¢éshtje si e drejté e njeriut.

Pér sa i pérket trajtimit té té drejtave té njeriut té personave me aftési té
kufizuara, né vendimin e Flensburg, gjykata deklaron:

Né kundérshtim me piképamjen e té pandehurit, dinjiteti njerézor i personave
me aftési té kufizuar, nuk konsiderohet i shkelur kur kérkohet nga dhénia
e garancisé sé pushimeve. Pér mé tepér né kété rast nuk mund té flitet as
Ppér njé rast pérjashtimi té personave me aftési té kufizuara. Kéto procedura
nuk prekin personat me aftési té kufizuar as né ményré té drejtpérdrejté as
né ményré té térthorté. Ky rast nuk ka té béjé me té drejtat e tyre, por lidhet
me gjetjen e pérgjigjes sé pyetjes se kush palé do té mbajé pérgjegjési pér
rrethanat gé ¢uan né démtimin e pushimeve té paditésit. Veprime té tilla
nuk prekin kénagésiné e personave me aftési té kufizuara, por kéto jané
mbingarkesa vetém pér paditésin. Mohimi i statusit té qytetarit pér personat
me aftési té kufizuar nuk vjen nga legjislacioni i ndihmés ekonomike, por
nga qenia e kétij grupi né njé disavantazh dhe ve¢im té natyrshém gjé qé
té bén té besosh se personat me aftési té kufizuara jané disi té pabarabarté
dhe me mé pak vlera si genie njerézore dhe si anétaré té shoqgérisé.

Edhe né shtetet e pasura si Gjermania, té cilét i kané mundésité pér té
mbéshtetur gjerésisht njé sistem social té pérsosur té ndihmés ekonomike,
prapéseprapé edhe mirégenia e larté mund té keté njé efekt frenues dhe
ngadalésues né zhvillimin e politikave té aftésisé sé kufizuar bazuar né
perspektivat e sé drejtés.

Periudha e treté e ligjshmérisé sé aftésisé sé kufizuar nisi né vitet 90 atéheré
kur disa vende Evropiane miratuan legjislacionin diskriminues pér njerézit
me aftési té kufizuar. Me kéto ligje té reja, njerézit me aftési té kufizuar
mé sé fundi fituan statusin e qytetarisé sé ploté, sepse tezat u zhvendosen
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nga pérgendrimi né démtimin individual né até té njohjes sé pérjashtimit
shogéror. Njé element kyc¢ i legjislacionit té diskriminimit té aftésisé sé
kufizuar éshté té kuptuarit se pérjashtimi dhe vecimi i njerézve me aftési
té kufizuara nuk vjen si rezultat i faktit se jané té démtuar por mé tepér si
rezultat i zgjedhjeve té politikave té bazuar né paragjykime té gabuara pér
aftésiné e kufizuar.

Me futjen e kétyre ligjeve, diskriminimi mé sé fundi u njoh si pengesa krye-
sore pér integrimin njerézve me aftési té kufizuar. Kéto ligje po ashtu edhe
ligjet e paraardhése té aftésisé sé kufizuar kané arritur té miratohen si rezultat
i fushatave dhe lobingjeve qé béné personat me aftési té kufizuar dhe jo se u
vendos nga specialistét e rehabilitimit se ¢faré ishte mé e mira pér “sakatét”.

Ligjet e diskriminimit pér aftésiné e kufizuar nuk erdhén ashtu pa pritur e
pa kujtuar. Mé tepér pararendésit e tyre ishin té ashtuquajturat ligjet e in-
tegrimit. Gjaté viteve 80 - epoka dhjetévjecare e Kombeve té Bashkuara pér
aftésiné e kufizuar - shumé vende miratuan ligjet themelore té integrimit
dhe té deinstitucionalizimit. Vendet Skandinave jané té shquar né integrimin
e fémijéve me aftési té kufizuara. Italia mori rolin udhéheqés né lévizjen Ev-
ropiane té deinstitucionalizimit me miratimin e Aktit té Reformés Psikiatrike
qysh né fillimet e vitit 1978. Kéto ligje ishin té réndésishme se ndihmuan né
dénimin e vegimit dhe pérjashtimit té personave me aftési té kufizuar nga
shogéria por kéto ligje nuk e cilésuan diskriminimin si shkakun kryesor té
pérjashtimit dhe té marginalizimit.

3. Njé Krahasim térésor i Ligjeve - Kundér-diskriminuese.

Ligjet g€ ne analizuam vijné nga 42 vende té botés, dhe ndryshojné gjerésisht
né lidhje me fushéveprimin, konceptin e diskriminimit dhe té barazisé, té
asaj se kush po mbrohet, metodén e zbatimit etj. Disa prej ligjeve pércak-
tojné aftésiné e kufizuar né bazé té diskriminimit dhe gartazi ndalojné
aktet diskriminuese, ndérsa disa ligjet e tjera ua léné gjykatave ose trupave
monitoruese interpretimin e diskriminimit. Disa ligje e mbéshtesin parimin
e barazisé, por nuk japin njé ide té qarté mbi até se ¢faré nevojitet pér tu
ndryshuar né shoqéri pér té arritur kété objektiv. Ndonése probleme té késaj
natyre shpesh jané té trajtuara né rregullore dhe akte té vecanta prapése-
prapé gjuha dhe ményra e strukturimit té tyre ende kérkojné qartésime té
métejshme ligjore. Disa ligje té japin pérshtypjen se edhe pse pérmbajné
njé gjuhé disi kundér-diskriminuese prapéseprapé né thelb ata jané ligje té
mirégenies sociale, té nxitjes sé programeve pérkujdesesh té cilat nuk kané
domosdoshmérish pér géllim plotésimin e barazisé sociale dhe té integrimit
té personave me aftési té kufizuar. Sidoqofté, éshté e réndésishme té kujtohet
se ligji i kundér-diskriminimit pér aftésiné e kufizuar éshté njé zhvillim i ri né
politikat e aftésisé sé kufizuar né mbaré botén. Kéto
ligje manifestojné njé zhvendosje té vérteté bashkékohore té tezave té aftésisé
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sé kufizuar nga modeli mjekésor tek ai social. Vetém thjesht njohja ligjore e
faktit qé personat me aftési té kufizuar pérbéjné njé kategori té diskriminuar
nxjerr né pah faktin tjetér qé kéta persona jané persona qé kané probleme
me té drejtat e njeriut. Disa prej kétyre ligjeve kundér-diskriminuese jané
té fuqishme, por té tjerat duken sikur jané tigra pa dhémbé”. Shpesh grupe
vendore té aftésisé sé kufizuar kané luftuar shumé fort pér ligjet e barazisé,
dhe nuk jané kénaqur plotésisht ose aspak me aktet ligjore qé mé sé fundi
kané kaluar legjislatorét e tyre. Historia i ligjit kundér-diskriminues né SHBA
na informon ne pér njé gjé se lufta legjislative pér baraziné éshté e gjaté dhe
se asnjé ligj tjetér nuk duhet miratuar para se té arrihet qéllimi i mbrojtjes
sé ploté kundér diskriminimit. Qysh prej orvatjeve té para pér té pérfshiré
né Aktin e té Drejtave Civile né vitin 1964 deri né kalimin e ADA-s né vitin
1990, kané kaluar disa dhjetévjecaré deri atéheré kur mé sé fundi sé paku
pesé akte federale té kundér-diskriminimit té aftésisé sé kufizuar u kaluan
nga Kogresi.

a. Njé Larmi e Gjeré Qasjesh té Ndryshme Juridike.

Kéto shtete qé aktualisht kané njé lloj ligji kundér-diskriminues pér aftésiné e
kufizuar sot kané zgjedhur qasje té ndryshme ligjore. Mund té dallohen katér
qasje té ndryshme ligjore pér miratimin e dispozitave kundér-diskriminuese
né mbrojtje té personave me aftési té kufizuar: (i) ligji penal; (ii) ligji
kushtetues; (iii) ligji civil; dhe (iv) ligjet e miréqgenies sociale.

(i) ligji penal

Franca, Finlanda Spanja dhe Luksemburgu ndalojné diskriminimin pérkun-
drejt personave me aftési té kufizuara né ligjet e tyre penale. Ligji Spanjoll
ndalon diskriminimin e personave me aftési té kufizuar né vendimet pér ti
marré né puné apo gjaté kohés sé kryerjes sé punés né aspektin e asaj qé ky
person me aftési té kufizuar éshté apo jo né gjendje pér té kryer punén. Luk-
semburgu dhe Franca nxjerrin té paligjshme ato aktivitete biznesi, furnizim
mallrash apo shérbimesh publike gé diskriminojné njerézit me aftési té
kufizuar né punésimin e tyre. Ndéshkimi éshté njé¢ maksimum dy vjet bur-
gosje ose gjobitje. Disa shtete té tjera qé pérgjithésisht kané miratuar gasje
ligjesh civile apo sociale pér té penguar diskriminimin e njerézve me aftési
té kufizuar prapéseprapé kané marré masa pér té vendosur sanksione me
karakter té gjeré penal apo administrativ. Pér shembull, statuti australian e
konsideron nxitjen e diskriminimit si té paligjshém dhe si njé vepér penale
e dénueshme me gjashté muaj burgim ose gjobitje. Viktimizimi i njé personi
i cili ushtron té drejtén e tij sipas ligjit pérkatés éshté deklaruar si njé krim.
. Urdhéresa Diskriminuese e Hong Kongut pérmban dispozita té tilla si: njé
person i cili bén sjellje gé ngjallin urrejtjen, pérgojimin, mospérfilljen, talljen,
pérbuzjen ndaj personave me aftési té kufizuar konsiderohet se ka kryer njé
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vepér penale e cila dénohet me gjobé deri né dy vjet burg. Ligji i Mauricies
imponon burgim ose gjobé administrative pér disa shkelje té caktuara té
rregullave kundér - diskriminuese té atij vendi. Té njéjtén gjé thoné edhe
ligjet kundér - diskriminuese té Izraelit, té Filipineve, t¢ Zambias, dhe t&é
Zimbabve

Ndonése Finlanda dhe Spanja i ka dispozitat anti-diskriminuese né fusha té
tjera té sistemit té tyre ligjor, pérkundrazi Franca dhe Luksemburgu rregul-
lon diskriminimin e aftésisé sé kufizuar vetém né kodet e tyre penale. Nga
kjo del gé diskriminimi i aftésisé sé¢ kufizuar duhet ndaluar atéheré kur kjo
té jeté konsideruar njé shkelje penale, e cila anasjelltas kushtézohet me até
qeé shkelési i ligjit té keté vepruar pér géllime té prapa.

Sidoqofté, normalisht, diskriminimi i aftésisé sé kufizuar shpesh kryhet pér
géllime té mira.

Pronari i restorantit mund té mos i shérbejé personave qé pérdorin karroca

invalidésh pér faktin se hyrja nuk e lejon qé té futet karroca dhe né fakt nuk
ka ndérmend té géndrojé larg personave me aftési té kufizuar qéllimisht
dhe ka gjasa té mos keté ndjenja armigésore ndaj tyre. As ai veté nuk e fut
veten tek diskriminuesit. Edhe pse nuk ka evidenca statistikore prapéseprapé
duket se ndoshta ligji i diskriminimit té aftésisé sé kufizuar rrallé e ka té
bazuar ndjekjen penale.

(ii) Duke marré parasysh Ligjin Konstitucional.

Njé numér vendesh kané dispozita kushtetuese kundér-diskriminuese té cilat
né ményré té qarté trajtojné aftésiné e kufizuar. Kéto jané: Austria, Brazili,
Kanadaja, Finlanda, Fixhi, Gambia, Gana, Gjermania, Malajvia, Zelanda e
re, Afrika, Zvicra dhe Uganda. Né kéto dispozita pérgjithésisht ndalohet dis-
kriminimi ndaj personave me aftési té kufizuar porse né to nuk pércaktohet
saktésisht se ¢faré nénkuptohet me diskriminim. Né disa klauzola barazie
pérmenden forma té drejtpérdrejta dhe té térthorta té diskriminimit. Klau-
zola e barazisé né kushtetutén e Fixhi-t éshté jashtézakonisht e zgjeruar me
shpjegime té drejtpérdrejta dhe té térthorta duke théné se:

Cdo person ka té drejtén e tij pér tu ingranuar, pa gqené i paragjykuar dhe i
diskriminuar [ndérmjet té tjerash aftésia se kufizuar], né dyqané, hotele, né
shtépité me qgira, né restorante publike, vende té argétimit publik, né taksité
dhe vendet e tjera publike.

Gjithashtu edhe kushtetutat e Austris¢, Brazilit, Kanadasé, Gjermanisg,
Ganés, Malajzisé, Afrikés sé Jugut, Zvicrés dhe Ugandés mundésojné ose u
léné pér detyré ligjvénésve té ndérmarrin hapa té géndrueshme pér té luftuar
diskriminimin ndaj aftésisé sé kufizuar. Hapa té qéndrueshme né drejtim
té formave té trajtimit preferencial , qofté né formén e pérfitimit té¢ kuotave
ose me format e tjera té diskriminimit pozitiv apo krijimit té lehtésirave.
Hapa té métejshme duhen béré kundér diskriminimit strukturor, e cila éshté
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pengesa mé e madhe né arritjen e shanseve té barabarta pér personat me
aftési té kufizuar. Né fushén e punésimit, shumé shtete kané futur kuota né
drejtim té punésimit té njerézve me aftési té kufizuar, me detyrimin pér té
respektuar njé pérqindje té caktuar né totalin e numrit té pérgjithshém té
punonjésve. Kuotat e punésimit ndaj personave me aftési té kufizuar u futén
fillimisht pas Luftés sé Dyté Botérore dhe funksionuan si masa té mirégenies
sociale. Ato u bazuan né idené gé personat me aftési té kufizuar nuk mund
té konkurrojné realisht né jetén e pérditshme. Me zgjerimin e lévizjes pér
té drejtat civile né drejtim té racés dhe gjinisé, kuotat administrative fituan
kuptime té reja pér baraziné. Kjo gjé ndikoi né skemat kuotuese té fushés sé¢
aftésisé sé kufizuar. Né kété aspekt éshté interesante té shihet se disa kush-
tetuta sigurojné skema né fushén e punésimit ndérsa té tjerat njé gjé té tillé e
béjné né kuadrin e pérfagésimit politik. Pér shembull, kushtetuta e Malajvisé
parasheh qé Senati, i cili éshté njé trupé legjislative, té pérfshijé pérfagésues
té grupeve té ndryshme té interesit mes tyre edhe grupet e njerézve me af-
tési té kufizuara. Né ményré té ngjashme, kushtetuta e Ugandés kérkon gé
parlamenti té keté njé numeér té caktuar pérfagésuesish nga grupi i njerézve
me aftési té kufizuar. Parlamenti i Ugandés ka pesé vende té rezervuara
pér pérfagésuesit e bashkésisé sé njerézve me aftési té kufizuar dhe vlen té
pérmendet se nga ky grup éshté edhe kryeministri i kétij vendi ( Znj. Flor-
ence Nayiga Sekabiro). Bazuar né disa klauzola té kushtetutés, ligjvénésit
e Ugandés kané kaluar disa akte pér té rritur pérfagésimin e personave me
aftési té kufizuara né sferén publike. P. Sh. ,Akti i Pushtetit Lokal i vitit 1997,
akordon njé numér té caktuar vendesh pér personat me aftési té kufizuara
né té gjitha nivelet e organeve té zgjedhura politike. Si rezultat i késaj ka mé
shumé se 2000 zyrtaré té zgjedhur nga grupi i personave me aftési té kufi-
zuara né té gjitha nivelet e geverisjes né rang komune dhe rrethi. Njé tjetér
karakteristiké interesante e kétyre kushtetutave éshté pérfshirja e aftésisé sé
kufizuar né zonén e ndaluar pér diskriminim népérmjet hartimit té projekteve
origjinale apo amendamenteve pér tu njohur atyre té drejtén pér té folur edhe
né gjuhén e shenjave. Finlanda Afrika e Jugut dhe Kanadaja ka dispozitat
té tilla kushtetuese. Klauzolat kundér-diskriminuese kushtetuese duket se
jané mé tepér té efektshme se klauzolat kundér-diskriminuese penale né
transformimin e shoqérisé. Pér derisa né shumicén e vendeve, kushtetuta
éshté ligji mé i larté i njé vendi, dispozitat kushtetuese dhe amendamentet
marrin njé vémendje mé té madhe publike dhe mund té zhvlerésojé njé ligj
jo kushtetues. Ligjet kushtetuese gjithashtu i hapin rrugé gjyqésorit pér té
reformuar ligjet mbi aftésiné e kufizuar.

Megjithaté akoma ka shkage té ndryshme se pérse edhe ligjet kushtetuese
qé flasin pér aftésiné e kufizuar mund té kené efekte té kufizuara.

Sé pari, né varési té sistemit ligjor, disa prej kushtetutave nuk arrijné tijapin
né ményré thelbésore qytetarit me aftési té kufizuar té drejtén pér tu paraqitur
né gjyq. Sé dyti, e drejta kushtetuese aplikohet vetém né té ashtuquajturat
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ligje vertikale publike. Kjo do té thoté se dispozitat kushtetuese mbrojné
diskriminimin e personave me aftési té kufizuara karshi entiteteve kombétare
dhe lokale, por jo karshi punédhénésve privaté. Sé fundmi, dispozitat kush-
tetuese kané njé konkretizim té pasakté. As aftésia e kufizuar po ashtu edhe
diskriminimi nuk jané té pércaktuara miré pérvecse né ligjin kushtetues té
Zelandés sé Re. Kjo gjé u 1é liri té gjeré veprimi gjykatave dhe vendimet e
tyre arrijné té merren né bazé kulturave té ndryshme interpretuese ligjore.

Pér shembull né Gjermani, ku nuk ka histori legjislative pér té drejtat civile,
klauzolat kushtetuese kundér-diskriminuese jané béré si tigra pa dhémbé nga
Gjykata Kushtetuese Federale. N&é njé rast qé i ndodhi né vitin 1996 njé vajze
qé pérdorte karrocé invalidi dhe sé cilés vazhdimisht i mohohesh frekuentimi
i njé shkolle té rregullt, Gjykata mori vendim se autoritetet e shkollés nuk
dhunuan klauzolat kushtetuese kundér-diskriminuese. Arsyetimi i Gjykatés
Kushtetuese Federale Gjermane té kujton rastin e njé vendimi té marré prej
mé shumé se 150 vjet mé paré nga Gjykata e Larté e SHBA-sé qé mbéshteste
ndarjen raciale népér shkolla. Ashtu si né Plessy kundér Ferguson né 1886,
Gjykata Gjermane nxori arsyetimin qé vecimi arsimor i fémijéve me aftési té
kufizuara nuk éshté diskriminuese por barazi. Vendimi, i veguar por i barab-
arté i Plessy-t u godit né SHBA né vitin 1954 me vendimin e Brown kundér
Bordit té Arsimit té Topeka-s, né té cilén mé sé fundi Gjykata e Larté pranoi
se objektet e ndara arsimore né thelbin e tyre jané té pabarabarta. Sidoqoftg,
Gjykata Federale Gjermane ka gené shumé ngurruese pér ta konsideruar kété
gjé si pérjashtim nga arsimimi né kontekstin e diskriminimit té aftésisé sé
kufizuar. Ndonése gjykata pranoi se do té kishte gené diskriminuese mosle-
jimi i atyre studentéve me aftési té kufizuar té cilét nuk paraqgisnin ndonjé
nevojé sistemimi apo shérbimi té vecanté, nga ana tjetér nuk éshté e drejté
mosdhénia e kétij interpretimi edhe pér ato studenté me aftési té kufizuara
qé shtrojné kérkesa pér platforma té pjerréta, pér ashensoré, pér interpretues
té gjuhés sé shenjave, pér formate alternative leximi apo shérbime té tjera
té posagme edukative.

Edhe pse mangésité e dispozitave kushtetuese kundér - diskriminuese mund
té cojné drejt konkluzionit ¢ amendamentet kushtetuese né thelb jané té pae-
fektshme, nga ana tjetér shembulli i Irlandés mbéshtet né ményré té térthorté
konkluzionin e kundért. Pér shkak se klauzola e barazisé né Kushtetutén e
Irlandés té vitit 1937 ishte jashtézakonisht e cekét, Gjykata e Larté e Irlandés
né vitin 1997 goditi dy pjesé té legjislacionit kundér-diskriminues té cilat e
fusnin aftésiné e kufizuar midis terreneve té tjera t€ ndaluara té diskriminimit.
Gjykata vendosi qé kérkesa ligjore pér tu angazhuar né sistemime té arsye-
shme shkelte té drejtat pronésore té punédhénésve dhe té dy ligjet duheshin
riprojektuar né respekt té té drejtave té aftésisé sé kufizuar. Prandaj, nése
mungesa e njé dispozite té forté kushtetuese mund té keté efekte frenuese
né miratimin e ligjit civil kundér-diskriminues, nga ana tjetér ekzistenca e
dispozitave té forta kushtetuese kundér-diskriminuese mund té shérbejé si
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njé bazénisje e réndésishme dhe e nevojshme pér nxjerrjen e ligjeve pérkatése
kundér-diskriminuese. Sé fundmi, njé shembull pozitiv mbi ményrén e in-
terpretimit té klauzolave té paqarta kushtetuese té barazisé éshté gjetur né
vendimin e Gjykatés sé Larté té Kanadasé té vitit 1997. Né Eldridge kundér
British Columbia, paditésit sollén rastin e tyre para Gjykatés sé Larté té
British Columbia, pér shkak se krahina nuk ofronte shérbime mjekésore in-
terpretuese ndaj pacientéve té shurdhér. Robin Eldridge nuk kishte mundur
té komunikonte me mjekun e saj, dhe Xhon dhe Linda Warren kishin pésuar
njé pérvojé t&é hidhur me lindjen e binjakéve té tyre duke mos gené né gjendje
té kuptonin plotésisht até cfaré mjekét dhe infermierét u kishin théné atyre.
Paditésit e ngritén padiné e tyre duke u bazuar né klauzolat e barazisé (Seks.
15) té Kartés Kanadeze té té Drejtave dhe Lirive té Njeriut, dhe deklaruan
se legjislacioni i spitaleve krahinore i diskriminonte shurdhét nga qé nuk u
mundésonte shérbime interpretative té gjuhés sé shenjave né njé kohé kur
komunikimi i efektshém duhet konsideruar si komponent i natyrshém dhe
i nevojshém i ofrimit té ndihmés mjekésore. Ndonése gjykatat e niveleve
té ulté refuzuan padité e tyre, pérkundrazi Gjykata e Larté Kanadeze gjeti
se ishte shkelur dispozita e barazisé. Me ané té interpretimit té dispozités
sé barazisé e cila u njeh disa grupeve nevojén pér té gené té sistemuar né
ményré qé té gézojné parimin e barazis¢, Eldridge sé paku hap mundésiné
gé né bazé té Seks. 15 té Kartés tu kérkohet geverive qé té ndérmarrin hapa
pozitive dhe thelbésore pér té siguruar qé personat me aftési té kufizuar po
ashtu edhe grupet e tjera qé pérjetojné diskriminim, té marrin “njé mbrojtje
té barabarté dhe pérfitime té barabarta” sipas ligjit.

Sidoqofté, pavarésisht kétyre komenteve inkurajuese , Gjykata e Larté e
Kanadasé ka vazhduar té leré té hapur ¢éshtjen e detyrimeve pozitive prej
ligjit té barazisé.

(iii) Nxjerrja e Ligjeve Kundér-Diskriminuese Civile

Njé pérqasje e treté éshté miratimi i ligjeve kundér-diskriminuese pér per-
sonat me aftési té kufizuara. Njé numér vendesh kané miratuar ligje té tilla
dhe shumé vende té tjera po shkojné drejt késaj rruge. Vendet me orientime
ligjore pér té drejtat civile dhe kundér diskriminuese ndaj njerézve me aftési
té kufizuara jané: Australia, Kanadaja, Kili, Kosta Rika, Etiopia, Gana, Gua-
temala, Hong Kongu, Hungaria, India, Irlanda, Israeli, Korea, Madagaskari,
Mauricja, Namibia, Nigeria, Filipinet, Afrika e Jugut, Spanja, Sri Lanka, Sue-
dia, Mbretéria e Bashkuar, SHBA-ja, Zambia, dhe Zimbabve. Me pérjashtim
té ligjit kilian, té gjitha ligjet e tjera mbulojné punésimet qé kané lidhje me
diskriminimin e njerézve me aftési té kufizuara. Disa prej kétyre ligjeve kané
lidhje vetém me fushén e punésimit; Né vende té ndryshme kéto ligje kané
diferenca té médha pér sa u pérket mbulimit té gjithé fushave. Kéto ligje té
diskriminimit té njerézve me aftési té kufizuara trajtohen mé né hollési né
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Australi, Kanada, Filipine, Mbretéri e Bashkuar dhe né SHBA.

Akti Australian i Diskriminimit t& Aftésisé sé Kufizuar i vitit 1992 ndalon
diskriminimin né sektorin e punésimit, strehimit, arsimimit, pronésimit, e
furnizimit me té mira materiale, e pérfitimit té shérbimeve, dhe né até té
frekuentimit té ambienteve, klubeve, sporteve etj. Akti Kanadez i té Dre-
jtave té Njeriut i vitit 1985 mbulon diskriminimin né furnizimin me té mira
materiale, né sigurimin e shérbimeve publike (pérfshiré dhe transportin),
né frekuentimin e ambienteve publike etj. Pér mé tepér ky ndalon diskri-
minimin né punésim dhe né frekuentimin e ambienteve tregtare si dhe né
strehim. Urdhéresa e Hongkongut mbi Diskriminimin e vitit 1995 mbulon
fushat e punésimit, arsimimit, lokalet, mallrat dhe shérbimet, ambientet
publike, dhomat e avokatisg, klubet dhe sportet dhe aktivitetet qeveritare.
Karta e Madhe pér Njerézit me Aftési t& Kufizuar e vitit 1992 e Filipineve
ndalon diskriminimin e njerézve me aftési té kufizuar né fushat e punésimit,
transportit, sistemimit publik dhe né té mirat materiale, dhe shérbimet.
Akti Britanik i Diskriminimit té Aftésisé sé Kufizuar i vitit 1995 mbulon
diskriminimin né punésim, né furnizimin me té mira materiale, né ambiente
dhe shérbime, dhe né njé faré mase mbulon edhe fushat e arsimimit dhe té
transportit publik. Mé sé fundi, Akti Amerikan i Aftésisé sé Kufizuar i vitit
1990, ndalon diskriminimin né fushén e punésimit, né aktivitetet shtetérore
dhe lokale geveritare (pérfshiré kétu arsimimin, transportin, shérbimet so-
ciale, té telekomunikacionit etj.).

Ligjet civile té vendeve té tjera kané gjithashtu njé shtrirje té gjeré népér
shumé aktivitete té jetés sé pérditshme, por dispozitat kundér-diskriminuese
nuk mbulojné ¢do fushé veprimi qé parashikon ky ligj. Pér shembull Akti i
Shanseve té Barabarta pér Njerézit me Aftési té Kufizuara i vitit 1996 i Kosta
Rika-s ligjéron arsimimin, punésimin, pérfitimin e transportit publik, shér-
bimeve publike, informacionin dhe komunikacionin, shérbimet kulturore,
té sporteve dhe aktivitetet défryese. Por, diskriminimi shprehet shumé né
punésim, né shérbimet publike shéndetésore, né frekuentimin e aktiviteteve
kulturore, sporteve dhe défryese.

Akti Indian pér Njerézit me Aftési té Kufizuar (Shanse té Barabarta, Mbrojtje
e té Drejtave dhe Pjesémarrje e Plot€) i vitit 1995 ndryshon nga ligjet e tjera té
té drejtave civile té cilat ndértohen prej dispozitash té lehta jo diskriminuese,
sepse bén thirrje pér kuota né fusha té ndryshme. Dispozitat jo diskriminuese
mbulojné transportin, rrugét, mjedisin e ndértuar dhe punésimin geveritar
(duke pérjashtuar procesin e marrjes né puné). Sidoqofté, detyrimet pér
integrimin e personave me aftési té kufizuara zbatohen “brenda mundésive
ekzistuese té kapaciteteve ekonomike dhe té zhvillimit”. Njé 3% kuoté zba-
tohet pér punésimin, pér institucionet arsimore dhe pér skemat pér zbutjen
e varférisé. Qeveria rezervon njé kuoté punésimi prej 1% pér njerézit me
lloje té ndryshme démtimesh kryesisht ata té shikimit, dégjimit dhe ato
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fizike. Njé aspekt i vecanté interesante e ligjit éshté se cdo mungesé nén 3%
e kuotés sé kérkuar né punésimin qgeveritar éshté pér tu mbledhur pérpara
pér vitin e ardhshém. Teorikisht, kjo mund té ¢ojé drejt njé situate té tillé
qé cdo agjenci geveritare qé ka shmangur kuotén e saj té kérkesés, mund té
punésojé ose té nxisé punonjésit me aftési té kufizuara. Shumé prej ligjeve
té tjera té huaja gjithashtu kané dispozita kuotash né fushén e punésimit
publik. Pavarésisht késaj, duke i béré njé véshtrim té shkurtér krahasues
ligjeve Evropiane té aftésisé sé kufizuar, né seksionin C.2 shihet se skemat
e kuotimit t& punésimit kané njé tradité té gjaté dhe jo domosdoshmérish

Krahasuar me ligjet kundér-diskriminuese penale dhe kushtetuese, legjisla-
cioni civil i aftésisé sé kufizuar ka tendencén pér té gené mé i qarté dhe mé
i detajuar pér sa i pérket aspektit ligjor; shumica e ligjeve jep njé pérkufizim
mbi até se ¢faré nénkuptohet me termin praktiké diskriminuese apo me
barazi. Pérveg késaj, té gjitha ligjet e diskriminimit civil pérmbajné disa dis-
pozita pér zbatimin e tyre. Si termi i diskriminimit po ashtu edhe ai i barazisé
dhe mekanizmat pérkatése té zbatimit té tyre do té diskutohen mé poshté.

(iv) Ligjet e Miréqenies Sociale dhe té Aftésisé sé Kufizuar.

Mé sé fundi, disa vende mbajtén géndrime rreth ¢éshtjes sé diskriminimit té
aftésisé sé kufizuar népérmjet aprovimit té ligjeve tradicionale t& mirégenies
sociale pér personat me aftési té kufizuara. Vendet qé e kané béré kété jané:
Bolivia, Kina, Kosta Rika, Finlanda, Koreja, Nikaragua, Panamaja, dhe Spanja.
Né keéto ligje, dispozitat kundér-diskriminuese jané gjetur prané dispozitave
mé tradicionale té parandalimit dhe rehabilitimit té aftésisé sé kufizuar.
Me pérjashtim té Finlandés, ku né Aktin mbi Statusin dhe té Drejtat e Pa-
cientéve i vitit 1992 né té cilin parashihet qé ¢do banues né Finlandé ka té
drejté pa dallim pér té marré kujdes shéndetésor dhe mjekésor, kéto ligje
jané pérgendruar mé tepér né miratimin dhe né zbatimin e shérbimeve
sociale dhe né parimet integruese se sa né dispozitat qé bazohen né kundér-
diskriminimin. Dispozitat jo diskriminuese té gjetura né legjislacionin e
miréqenies sociale kané tendencé pér té gené té pasakta dhe té kufizuara
né fushat e tyre té veprimit dhe njékohésisht té pérqendruara né fushén e
punésimit publik ose né até té arsimimit. Pér shembull: Akti spanjoll mbi
me parandalimin, diagnostikimin dhe vlerésimin e aftésisé sé kufizuar, me
krijimin e njé sistemi té pérfitimeve né para dhe né lloje té tjera té rehabil-
itimit mjekésor, profesional, té shérbimeve komunitare, té integrimit né
pung, etj. E vetmja dispozité kundér-diskriminuese né kété akt thoté se ¢do
dispozité diskriminuese ndaj aftésisé s¢ kufizuar qé gjendet né rregulloret e
punés, né marréveshjet kolektive, né kontratat individuale apo né vendimet
e njéanshme do té jeté e pavlefshme.



SHENDETI MENDOR DHE TE DREJTAT E NJERIUT 27

Ligji kinez i Republikés Popullore té Kinés pér Mbrojtjen e Personave té
Aftésisé sé Kufizuar i vitit 1990 pérmban njé ndalim té pérgjithshém i dis-
kriminimit té njerézve me aftési té kufizuar por nuk e specifikon kuptimin
gé do té merrte duke marré parasysh se si éshté e organizuar shoqéria. Njé
analizé tekstuale e ligjit té jep pérshtypjen se modeli tradicional mjekésor
i aftésisé sé kufizuar, pra institucionalizimi dhe vec¢imi, formon kornizén
e aktit. Pér shembull Artikulli 29 pércakton “puné té pérqendruar” pér
personat me aftési té kufizuara si njé parim udhézues. Kjo do té thoté qé
mundésité pér punésim jané té parashikuara népér ndérmarrjet e vecanta
té miréqgenies sociale dhe népér institucione. Brenda kétyre institucioneve té
vecanta, éshté i ndaluar diskriminimi ndaj njerézve me aftési té kufizuar né
lidhje me rekrutimin, me punésimin, me promovimin, né lidhje me dhénien e
titujve profesionale ose teknike, me pagesén, me miréqenien dhe me aspekte
té tjera t&€ punésimit.

Duke gené se kjo éshté e vetmja dispozité kundér-diskriminuese né térésiné
e keétij akti, ligji pércjell njé aspekt mjaft karakteristik dhe té kufizuar té
barazisé. Né rrénjét mjekésore té modelit té kétij ligji duken gjithashtu disa
dispozita mbi detyrimet e njerézve me aftési té kufizuara. Sipas nenit 10,
personat kinezé me aftési té kufizuar “ duhet té shfaqin njé frymé optimiste
dhe nismétare” pér té kundérshtuar idené se kéta persona ushgejné géndrime
negative dhe depresion. Disa vende, si p.sh. Filipinet, kané ligje té tilla qé
mund té karakterizohen si ligje t& mirégenies sociale po ashtu edhe si ligje
té sé drejtés civile. Sidoqofté Karta e Madhe e Filipineve, vé qartazi né dukje
géllimin e ligjvénésve pér té lévizur nga modeli mjekésor né modelin e té
drejtave té njeriut pér njerézit me aftési té kufizuar. Titullii I Kreu I Seksioni
2 thekson se té drejtat e personave me aftési té kufizuara kurré nuk duhen
paré nga qgeveria si shérbime sociale.

Historia e ligjit amerikan té diskriminimit té aftésisé sé kufizuar tregon se
shpesh shtetet fillojné nisjen e dispozitave kundér-diskriminuese pér njerézit
me aftési té kufizuara né kuadrin e legjislacionit té miréqgenies sociale. Kétu
sé pari ka tendencé té zhvillohet fusha ligjore pér njerézit me aftési té kufi-
zuara. E para ishte SHBA-ja qé ndaloi disa forma diskriminimi ndaj njerézve
me aftési té kufizuara me ané té Aktit té Rehabilitimit té vitit 1973. Seksioni i
famshém 504 parashikon qé ¢do person gé merr ndihmé financiare federale,
ose qé i drejtohet njé agjencie federale, nuk duhet té diskriminohet ndaj
“ cilésimit si njeri me aftési té kufizuar”. Amendamenti i Aktit Strehim i
Ndershém, i vitit 1988, e cila ndalon diskriminimin né ¢éshtjet e strehimit,
ishte hapi i paré drejt pérfshirjes sé aftésisé sé kufizuar, né terrenet kundér-
diskriminuese té legjislacionit té pérgjithshém té té drejtave civile té¢ SHBA-
sé. Hapi final ishte me miratimin né vitin 1990 t&¢ ADA-s. N&é njé rrugé té
ngjashme, edhe Kosta Rika po ashtu edhe Spanja kané miratuar dispozita
kundér-diskriminuese né kuadrin e legjislacionit té mirégenies sociale po
ashtu edhe né até té ligjeve civile.
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Me njé fjalé dispozitat diskriminuese té pérfshira né legjislacionin e miréqe-
nies sociale kané prirje pér té qené mé pak térésore dhe mé pak té pérgjithé-
suara. Zhvendosja e tezave nga modeli mjekésor i aftésisé sé kufizuar drejt
modelit té té drejtave té njeriut duket se éshté mé i natyrshém.

b. Grupet e Mbrojtura: Pérqasja e Vecanté e Aftésisé sé Kufizuar ose Pérqasja
ndaj Trans-Grupit.

Disa prej ligjeve kundér-diskriminuese qé jané pér personat me aftési té kufi-
zuar kérkojné barazi pér grupe té shumta, ndérsa ligjet e tjera pérgendrohen
vetém né aftésiné e kufizuar. Ligjet pér grupe té shumta mbrojné minoritetet
ose grupet e tilla si graté, homoseksualét, fémijét, té¢ moshuarit, pakicat
gjuhésore, fetare té cilét historikisht kané gené objekt i praktikave diskrimin-
uese. Me pérjashtim té Ganés, té gjithé dispozitat kundér-diskriminuese
kushtetuese mbrojné personat me aftési té kufizuar si njé entitet i vecanté.
Po kjo gjé ndodh edhe pér dispozitat diskriminuese né ligjet e punésimit dhe
ato penale. Ligjet e diskriminimit pér aftésiné e kufizuar qé jané projektuar
si ligje civile dhe sociale priren té jené té drejtuara vetém pér personat me
aftési té kufizuar.

Pérve¢ mbrojtjes sé personave té cilét aktualisht kané aftési té kufizuara,
disa ligje gjithashtu mbrojné personat té cilét u béné me aftési té kufizuar
né té kaluarén (Australi, Kanada [Akti i té Drejtave té Njeriut], Hong Kong,
Zelanda e Re, Filipinet, Britania e Madhe dhe SHBA-ja), mund té béhen me
aftési té kufizuar né té ardhmen (Australi, Hong Kong, Suedi) ose qé jané
té konsideruar me aftési té kufizuar (Australi, Hong Kong, Zelanda e Re,
Filipinet, SHBA). Pér mé tepér, disa ligje gjithashtu mbrojné edhe anétarét
e familjes ose bashképunétorét e njerézve me aftési té kufizuara (Australia,
Hong Kongu, Zelanda e Re, Filipinet, SHBA.), po ashtu edhe personat té
cilét jané viktimizuar pér shkak té ndonjé ankese té béré né lidhje me diskri-
minimin ose pér té ushtruar té drejtat e tyre kundér-diskriminuese (Australi,
Kanada [Akti i t& Drejtave té Njeriut], Zelanda e Re, Britania e Madhe).

Shumé prej ligjeve diskriminuese qé figurojné né legjislacionin civil ose
social e japin njé pérkufizim té aftésisé sé kufizuar. Zakonisht pérkufizimi
ka karakter mjekésor dhe konsiderohet si njé démtim fizik apo mendor me
pasojat e njé kufizimi té shprehur funksional.

c¢. Ndryshueshmeéria e Barazisé dhe Konceptet mbi Diskriminimin né Lojé

Konceptet themelore té Barazisé né ligjet e diskriminimit té aftésisé sé ku-
fizuar té shqyrtuara kétu ndryshojné gjerésisht. Disa ligje mbéshtesin njé
model barazie mé zyrtare, né té cilén garancia e trajtimit té barabarté té
tyre kushtézohet qartazi né njé pérmbushjen té ploté pa dallim kulture apo
shogérie. Disa klauzola kushtetuese kundér-diskriminuese lexohen sipas
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késaj ményre, ashtu si¢ tregohet né rastin arsimor gjerman. Gjithashtu modeli
zyrtar i barazisé mund té shihet edhe pas atyre ligjeve qé qartazi pérmendin
se diskriminimi mundet qé né disa rrethana té justifikohet nga faktori aftési e
kufizuar. Pér shembull, AktiiPunésiNamibisé i vitit 1992 parashikon qé njé
person nuk do té konsiderohet sii diskriminuar padrejtésisht nése pér shkak
té gjymtimit té tij nuk mund té kryejé punén. Akti i Personave me Aftési té
Kufizuar i Zimbabvesé i vitit 1992 parashikon gé aftésia e kufizuar mund
té jeté njé justifikim legjitim pér diskriminimin e punésimit. dhe mohimi i
punésimit né njé shérbim publik duket i justifikuar nése “ ky motivim vjen
nga njé shqetésim i vérteté pér siguriné vetjake té kétij personi me aftési té
kufizuar”. Ndérsa Ligji Special i Arsimit i Koresé i ndryshuar né vitin 1994
ndalon diskriminimin ndaj studentéve me aftési té kufizuara né té gjitha
shkollat, vetém se drejtorét e shkollave té vecanta “ duhet t&é marrin masat e
duhura qé fémijét me aftési té kufizuara mé para se té pranohen né shkolla
té ekzaminohen pér ti mundésuar sigurimin e komoditetit té duhur né bazé
té llojeve dhe shkallés sé aftésisé sé kufizuar”. Késhtu, drejtorét né shkollat e
rregullta jané té kufizuar né ményré té qarté né pérgjegjésité e tyre pér hegjet
diskriminuese kur njé student me aftési té kufizuar nuk mund té shkollohet
né “komoditetin e duhur”.

Sidoqofté rreth njé e katérta e ligjeve té shqyrtuara kétu, jané té bazuara né
konceptin e barazisé strukturore. Pér kété i kérkohet shoqgérisé qé té zotohet
pér té ndryshuar pér té garantuar shanse me té vérteté té barabarta pér per-
sonat me aftési té kufizuara. Theksi né kété rast géndron né masat pér njé
sistemim té arsyeshém qé duhet té ndérmarrin punédhénésit, ata qé sigurojné
shérbime, administrata shtetérore apo ndonjé entitet tjetér né ményré qé té
respektohen detyrimet kundér-diskriminuese. Vendet e méposhtme kané
nxjerré dispozita té tilla ligjore kundér-diskriminuese edhe pse jo gjithmoné
kéto ligje nuk mbulojné né té gjitha aspektet ndalimet kundér-diskriminuese:
Australia, Kanadaja, Hong Kongu, Hungaria, Irlanda, Israeli, Zelanda e Re,
Filipinet, Suedia, Britania e Madhe, SHBA-ja, dhe Zimbabve..

Njé tjetér tregues qé flet se koncepti i barazisé strukturore nénvizohet né njé ligj
diskriminues mund té gjendet né brendési té dispozitave té veprimit pohues
duke léné té kuptohet se pér té arritur baraziné e vérteté duhet té ndérmerren
veprime pozitive. Gjashtémbédhjeté vende kané
dispozita té veprimit pohues né ligjet e tyre, shumica e té cilave kané lidhje me
skemat e kuotimit. Shumica e ligjeve kundér-diskriminuese pérqendrohet né
fushén e diskriminimit né punésim. Kjo mund té shpjegohet me faktin se kjo
éshté zoné né té cilén ligji diskriminimit qé lidhesh me grupet e minoritetit né
pérgjithési u zhvillua piké sé pari; ligjet kundér-diskriminuese qé lidheshin
me racén dhe gjininé u miratuan fillimisht né sektorin e punésimit. Kjo gjé
la té kuptohet qé edhe pér personat me aftési té kufizuara té ndigesh po kjo
rrugé. Sidoqofté, ne na duhet té rrisim vémendjen ndaj faktit qé e drejta e
punésimit lidhet direkt me té drejtat njerézore ekonomike, sociale dhe kul-
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turore. Ky éshté ai takém i té drejtave té njeriut qé tradicionalisht ka qené
e aplikuar brenda kontekstit té aftésisé sé kufizuar, ndérsa té drejtat civile
dhe politike zakonisht jané 1éné pas dore né politikat e aftésisé sé kufizuar.
Eshté paré se disa prej statuseve té diskriminimit té aftésisé sé kufizuar té
shqyrtuara kétu garantojné qartazi mos-diskriminimin e té drejtave civile
dhe politike té personave me aftési té kufizuara. Ligjet e tjerat nuk pérmen-
din qartazi té drejtat civile dhe politike, por kété gjé e mbulojné népérmjet
miratimit té dispozitave kundér-diskriminuese té cilat synojné sigurimin e
frekuentimit té ambienteve publike, shérbimeve dhe sistemimeve.

Koncepti themelor i diskriminimit i bazuar né njé ligj mund té dalé nga
pérkufizimi i statusor i diskriminimit té aftésisé sé kufizuar (nése éshté nje),
dhe nga géllimi i mbulimit té ndalimeve té diskriminimit. Kéto qé i kemi
diskutuar deri mé tani, po ashtu edhe péraférsisht gjysma tjetér qé ka mbetur,
do té pérgendrohen né pérkufizimin e diskriminimit.

Shumica e kétyre pérkufizimeve e pércaktojné diskriminimin si njé trajtim
i pafavorshém ndaj aftésisé sé kufizuar, ndérsa njé pakicé statusesh e pér-
caktojné diskriminimin si njé diferencim i pajustifikuar. Disa prej ligjeve
arrijné té dallojné format e drejtpérdrejta dhe ato té térthorta té diskri-
minimit, dhe kjo e fundit zakonisht ka lidhje né pérgjithési me zbatimin e
kérkesave apo kushteve me té cilat personat me aftési té kufizuara pérbal-
lohen mé né véshtirési. Fraza themelore e sipérpérmendur né konceptin
e barazisé strukturore éshté mishéruar gartazi né konceptin diskriminues
té 12 statuteve, e cila e konsideron diskriminuese “ mohimin e sistemimit
té arsyeshém”. Interesante éshté se disa akte diskriminuese kané dispozita
qé kérkojné frekuentimin e vendeve publike, té ndértesave, té transportit
etj., por pér faktin e mundésive mosrealizuese nuk pércaktohen si praktika
diskriminuese. Nga kjo del qé&, frekuentimi i tyre duket qé do té jepet si njé
shérbim social ndérkohé qé éshté e formuluar si njé e drejté individuale.

Disa prej ligjeve diskriminuese i karakterizojné aktet e ngacmimeve dhe té
viktimizimit si forma té ndaluara diskriminuese. Akti Kanadezi té Drejtave
té Njeriut, ndalon komunikimet diskriminuese publike, publikimet dhe me-
sazhet e urrejtjes. Njé tjetér gjetje interesante éshté ajo qé njé numér i konsi-
derueshém ligjesh diskriminuese trajtojné gjithashtu ¢éshtjen e shfrytézimit
dhe té abuzimit té personave me aftési té kufizuara.

Ndérkohé kur disa prej ligjeve kundér-diskriminuese né té vérteté mbésh-
tesin parimin e arsimit t€ ndaré pér studentét me aftési té kufizuara, vetém
njé pakicé e akteve pérmbajné njé deklaraté té qarté se arsimi i ndaré éshté
i pabarabarté dhe njé formé klasike e diskriminimit té aftésisé sé kufizuar.
Pérkufizimet mé té plota té diskriminimit mund té gjenden né ligjet e Austral-
isé¢, Kanadasé, Hong Kongut, Zelandés sé Re, Filipineve, Britanisé s¢ Madhe,
dhe té SHBA-sé. Kéto ligje e pércaktojné diskriminimin né lidhje me té gjitha
fushat qé mbulohen nga ligji, pérfshiré kétu punésimin, sistemimin publik,
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té mirat materiale dhe fushén e shérbimeve. Brenda ¢do fushe, pérkufizimet
japin njé listé té gjaté té veprimeve qé do té konsiderohen diskriminuese, dhe
duke specifikuar aspekte té tilla diskriminuese si mohimin e pjesémarrjes,
dhénien e pjesémarrijes né kushte té pabarabarta, ose dhénien e pérfitimeve
té vecanta. Pérvec veté faktorit té aftésisé sé kufizuar, disa prej ligjeve pérf-
shijné qartazi pérdorimin ose shogérimin e ndihmave té tilla si udhérréfyes
ose si pérkthyes gojor si shkaqe jo ligjore pér trajtim diskriminues (p. sh.
Australia, Hong Kongu).

d. Njé Shuméllojshméri Mekanizmash Zbatimi

Zbatimi i legjislacionit zakonisht éshté detyré e agjencive té administratés
publike dhe e gjykatave. Legjislacioni qé synon transformimin e shoqérisé
népérmjet njé shtrirjeje té tillé ligjore si ligjet e té drejtave té njeriut dhe ato
kundér-diskriminuese, zakonisht krijon njé trupé té vecanté zbatimi. Kjo do
té kishte gené njé komision i té drejtave té njeriut apo i shanseve té barab-
arta, njé person i avokatit té popullit, njé késhill kombétar, ose njé agjenci
publike. Népérmjet legjislacionit té aftésisé sé kufizuar né shqyrtim, vetéem
statutet ligjore civile ose sociale pérmbajné dispozita té vecanta pér zbatimin
ose monitorimin e ligjit.

Késhtu pra, Akti Australian i Diskriminimit té Aftésisé sé Kufizuar ngre
Komisionin e té Drejtave té Njeriut dhe até té Shanseve té Barabarta dhe njé
Komision té Diskriminimit té Aftésisé sé Kufizuar. Akti Kanadez i té Dre-
jtave té Njeriut detyron krijimin e Komisionit pér té Drejtat e Njeriut dhe njé
Gjykaté pér té Drejtat e Njeriut. Ligji Izraelit i té Drejtave té

Barabarta pér Personat me Aftési té Kufizuara u beson disa ministrive zbati-
min e ligjit, dhe detyron krijimin e Komisionit pér té Drejtat e Barabarta. Né
Mbretériné e Bashkuar, njé Komision pér té Drejtat e Aftésisé sé Kufizuar
shérben si mbikéqyrés i zbatimit té Aktit té Diskriminimit té Aftésisé sé
Kufizuar.

Njé numér i madh aktesh u besojné monitorimin e ligjit organizatave qé
pérfagésojné aftésiné e kufizuar. Pér shembull, Ligji i Republikés Popullore
té Kinés pér Mbrojtjen e Njerézve me Aftési té Kufizuar detyron krijimin e
Federatés Kineze té Personave me Aftési té Kufizuara, e cila ngarkohet me
pérgjegjésiné e pérfaqésimit dhe té mbrojtjes sé té drejtave dhe interesave
té personave me aftési té kufizuara né Kiné. Akti Hungarez i Diskriminimit
detyron krijimin e Késhillit Kombétar pér Céshtjet e Aftésisé sé¢ Kufizuar né
té cilén duhet té pérfagésohen organizatat e aftésisé sé kufizuar. Ligji Indian
kérkon hartimin mé sé miri té njé mekanizmi monitorues dhe planifikues
shumé-sektorial: krijimin e njé Komiteti Koordinues Qendror té kryesuar
nga Komisioneri Pérgjegjés pér Personat me Aftési té Kufizuara, dhe té
disa Komiteteve té tjera Koordinuese Shtetérore té cilat kané pér detyré té
administrojné problemet e aftésisé sé¢ kufizuar né nivel shtetéror. Ligji kérkon
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gjithashtu qé té plotésohen disa vende me njeréz me aftési té kufizuara né
secilin prej kétyre komiteteve. Ligji Nigerian i diskriminimit lejon té krijohet
njé Komision Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuar, té kryesuar nga
njé njeri me aftési té kufizuar, dhe ku brenda té cilit duhet té jené té pérfaqé-
suar té gjitha grupet kryesore té njerézve me aftési té kufizuara. Né ményré
té ngjashme, edhe Akti i Personave me Aftési té Kufizuara i Ganés krijon
njé Késhill Kombétar pér Personat me Aftési té Kufizuara né té cilin gjashté
vende jané té rezervuar pér organizatat pérfaqésuese té aftésisé sé kufizuar.
Ligji i Zimbabve krijon Bordin e Aftésisé sé¢ Kufizuar né té cilin té paktén
gjysma e vendeve duhet té jeté i mbushur me pérfaqésues té organizatave té
aftésisé sé kufizuar. Kérkesa té ngjashme i ka imponuar edhe Ligji Zambian
i Diskriminimit, Agjencisé sé Zambias pér Personat me Aftési té Kufizuara,
duke e ngarkuar até me detyrén e organit zbatues..

Funksionet e kétyre organeve té monitorimit jané té shumta dhe ndryshojné
nga késhillimi dhe mbledhja e informacionit pér gevering, pér rritjen e
ndérgjegjésimit publik, pér hetimin dhe ngritjen e padisé. Bordi i Aftésisé
sé Kufizuar i Zimbabvesé dhe Agjencia Zambiane pér Personat me Aftési
té Kufizuar kané gjithashtu mandatin pér té nxjerré “porosi rregulluese”,
duke kérkuar prej pronaréve kryerjen e veprimeve té vecanta né ményré qé
ambientet qé kané dhe shérbimet qé kryejné té mundésohen pér personat
me aftési té kufizuara.

e. Konkluzionet qé Dalin né Bazé té Prirjeve té sé Drejtés Krahasuese

Ligjet kundér diskriminimit té aftésisé sé kufizuar né mbaré botén kané
pérqasje té ndryshme. Njerézit me aftési té kufizuara mund té mbrohen ndaj
diskriminimit me ané té ligjeve kushtetuese, penale, civile dhe ato sociale.
Né bazé té analizave tona del qé pérqasja mé e ploté ligjore pér té paranda-
luar dhe mbrojtur diskriminimin e aftésisé sé kufizuar duket se gjendet né
miratimin e legjislacionit té té drejtave civile. Sidoqofté, nuk duhet té har-
rohet qé metoda joné kryesore pér vlerésimin e kétyre ligjeve ishte analiza
tekstuale e legjislacionit né vetvete. Ato pak raste qé u analizuan dhe qé u
cituan mé lart tregojné se efekti q¢ mund té keté njé ligj kundér-diskriminues
né shoqgéri varet né njé masé té konsiderueshme nga interpretimi gjyqésor
krahas pérkushtimit politik pér zbatim dhe pa nénvleftésuar veté pérpilimin
e tekstit.

Sot aktualisht nuk ka ndonjé pérkufizim universal pér diskriminimin e afté-
sisé sé kufizuar, dhe as pér konceptin universal mbi até se ¢faré pérfshihet
né entitetin shanse té barabarta pér personat me aftési té kufizuar. Pérku-
fizimet e diskriminimit shkojné pérgjaté diferencave té pajustifikuara midis
trajtimeve té pafavorshme té drejtpérdrejta dhe té térthorta té gjendura né
listat e stérholluara té praktikave diskriminuese.

Sidoqofté, ne mund té konkludojmé gé ligjet moderne té diskriminimit té
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aftésisé sé kufizuar né pérgjithési duhet t'u pérmbahen parimeve té hegjes sé
dallimeve, té deinstitucionalizimit, dhe té realizimit té sistemimeve té arsye-
shme, té cilat sé bashku aktivisht ¢ojné né hegjen e diskriminimit strukturor
dhe té hapur. Pérveg njé pérkufizimi té preré té diskriminimit, ligjet duhet té
ofrojné mekanizma zbatimi té qarta dhe efektive né té cilat personat me aftési
té kufizuar si individualisht po ashtu edhe né grup luajné njé rol té¢ madh.

Né kété material nuk jané analizuar té gjithé ligjet e aftésisé sé kufizuar té
cilét veprojné né pérmirésimin e kushteve jetésore dhe né integrimin social
té njerézve me aftési té kufizuar. Shumé vende kané ligje té cilat ushtrojné
njé efekt pérparimtar pér integrimin e personave me aftési té kufizuara
brenda bashkeésisé dhe né jetén publike. Pér shembull, shumé ligje t&é ndér-
timit té banesave té reja pér publikun né térési kérkojné qé projektet e tyre
té jené té pranueshme edhe pér njerézit me aftési té kufizuar. Né kuadrin
e zbatimit té parimeve themelore té politikave arsimore, né kété rast ligjet
arsimore shpesh e inkurajojné arsimimin e integruar. Né Skandinavi, ligjet
e mirégenies sociale sigurojné njé minimum té tillé t&é ardhurash qé shérben
né drejtim té lehtésimit té pavarésisé sé tyre ekonomike. Vende té tjera kané
dispozita ligjore té forta té cilat kontribuojné qartazi né krijimin e shérbimeve
té pavarura sociale pér njerézit me aftési té kufizuara. Akti finlandez i Shér-
bimeve dhe Asistencés pér Njerézit me Aftési té Kufizuar i vitit 1978 éshté
vecanérisht i njohur pér dhénien ndaj disa personave me aftési té kufizuara
té sé drejtés pér té pasur shérbime té tilla sociale si té transportit, té strehimit,
té shérbimeve pérkthyese dhe né njé faré mase edhe né drejtim té dhénies
sé disa shérbimeve personale. Pér shkak se géllimi kryesor i kétij akti éshté
dhénia e mundésisé qé personat me aftési té kufizuara té jetojné si anétaré té
pavarur té shoqérisé mbi njé bazé barazie me té tjerét, akti éshté quajtur Akti
i Barazisé me Personat me Aftési té Kufizuar. Sidoqofté, kéto ligje té aftésisé
sé kufizuar nuk jané shqyrtuar kétu sepse ata nuk bien brenda konceptit té
ligjeve té kundér-diskriminimit. Edhe pse kéto ligje kané pér géllim arritjen
e shanseve té barabarta pér njerézit me aftési té kufizuara, prapéseprapé
ata nuk identifikojné, as nuk ndalojné moslejimet, vecimet, apo mohimet e
jetesés sé pavarur si aspekte té zakonshme diskriminuese. Duhet té mbahet
mend qé ligji i kundér-diskriminimit nuk éshté rruga e vetme pér vénien e
barazisé ndaj personave me aftési té kufizuara, por njé prej metodave mé
té mira té pérdorura sot né shumé vendeve té botés té cilat edhe sot jané
subjekt i pérmirésimeve té vazhdueshme.

Ky rishikim i pérgjithshém i ligjeve té diskriminimit pér njerézit me aftési
té kufizuara jep njé rritje té shpresés dhe gjithashtu edhe té shqetésimit.
Shqetésimi éshté se jo ¢do rast i gjuhés kundér-diskriminuese i pérdorur
né kéteé legjislacion aktualisht mund té realizojé té drejtat e barabarta pér
personat me aftési té kufizuara. Organizatat kombétare dhe ndérkombétare
duhet té veprojné si vézhgues té rrepté pér té siguruar qé ligjvénésit e tyre
té mos e pérdorin gjuhén kundér-diskriminuese né mbéshtetje thellésisht té
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modelit mjekésor té politikave té aftésisé sé kufizuar. Por ka njé déshmi té
qarté se legjislacioni kundér-diskriminimit pér njerézit me aftési té kufizuar
shénon rritje né té gjithé botén. Prej késaj del qé personat me aftési té kufi-
zuara mund té shpresojné gé politikat e aftésisé sé kufizuar mé sé fundi do té
mund té arrijné idealet e té drejtave té njeriut dhe ato té barazisé strukturore.
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RAST STUDIMI

Pérdorimi i Ligjit Rajonal té shérbejé si njé Nxités pér
Ndryshim — drejt “ njé Akti Evropian pér té Drejtat e
Njerézve me Aftési té Kufizuara”.

Kjo pjesé pérgendrohet né njé analizé globale né drejtim té njé zhvillimi mé
té madh té té drejtave té njeriut né lémin kundér-diskriminues né zonén e
Evropés me pikésynimin gjetjen e mundésive reale pér arritjen e miratimit
té njé akti Evropian té ngjashém né thellési e pérmbajtje me Aktin Amerikan
te Aftésisé sé Kufizuar (ADA).

Pas Luftés sé Dyté Botérore, dy organizata shumé té ndryshme rajonale dhe
qé ende plotésojné njéra tjetrén, jané themeluar né Evropé: Késhilli i Evropés
(1949) dhe Komuniteti Ekonomik Evropian ose EEC (1957), njohur tani si
Bashkimi Evropian (BE). Kompetencat zyrtare e té dyja kétyre organizatave
shtrihet né ¢éshtjen e aftésisé sé kufizuar.

Né fakt té dyja organizatat kané marré njé interes aktiv né ligjin e aftésisé sé
kufizuar dhe politikave ndaj saj gjaté dekadave té fundit, dhe vecanérisht
qysh prej fillimeve té viteve 1990 e tutje. Kalimi prej tezave té miréqenies
sociale tek ato pér té drejtat e njeriut qé éshté aq karakteristike tek ADA e vitit
1990, dhe e cila u ratifikua né njé nivel ndérkombétar né Rregullat Standarde
té OKB -sé né vitin 1993, éshté gjithashtu tepér e goditur né ndryshimet
qé sé pari u zhvilluan né politikén kombétare dhe rajonale evropiane gjaté
dekadés sé fundit.

Fakti qé ideté e reja dhe ato té reformimit té késaj fushe duhet té vijné nga
Késhilli i Evropés nuk éshté ndonjé ¢udi pér deri sa arsyeja e té genit i kétij
organi éshté qé té avancojé dhe té mbrojé té drejtat e njeriut. Qé Bashkimi
Evropian duhet té merret me kété céshtje éshté e njé normé fillimi qysh
kur ky organ éshté i njohur miré pér suksesin e tij né krijimin e njé tregu té
brendshém té pérbashkét midis tregjeve kombétare té shteteve té tij anétare.
Megjithatg, interesi i tij gjetur rishtazi né kété temé éshté e njé réndésie tepér
domethénése. Hapja e BE-sé drejt perspektivave té reja ndaj aftésisé sé kufi-
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zuar ndoshta mund té shpjegohet me tendencén e tij pér té paré strategjiné
e barazisé si njé «faktor produktiv» né njé ekonomi tregu té pérparuar. Ne
sjellim ndérmend se ky treg i racionalizuar dhe perfekt ishte gjithashtu njé
prej impulseve mé té fugishme pas miratimit t¢ ADA-s. E paré thjeshté né
aspektin ligjor, pérfshirja e BE-sé éshté e réndésishme né até qé ka né dis-
pozicion njé armé ligjore shumé mé té fugishme né krahasim me ato qé jané
ushtruar nga ana e Késhillit té Evropés. Né té vérteté, BE-ja potencialisht
mund té miratojé Aktin Evropian pér Aftésiné e Kufizuar pér té rivalizuar
ADA-n si né pérmbajtje ashtu edhe né gjerési. Sic do té shihet, hapat e para
drejt kétyre nismave gjithépérfshirése tashmé jané ndérmarré né Bruksel.
Ligjet dhe politikat pérkatése té Késhillit té¢ Evropés dhe té Bashkimit Evro-
pian pasqyrojné si modelin e ndryshimeve qé po ndodhin brenda Shteteve
té tyre Anétare pérkatése, po ashtu ndihmojné edhe né cuarjen mé tej té
procesit té pérgjithshém té reformés né té gjithé kontinentin.

Etika kryesore gé gjalléron kété proces reformues buron direkt nga nocione
té gjera té barazisé dhe mos-diskriminimit, megjithése manifestimi specifik
i késaj agjende né nismat ligjore dhe té politikave té kétyre dy organizatave
éshté mjaft trullosésh, madje edhe pér kuadrot mé me pérvojé té kétyre in-
stitucioneve . Megjithaté, kéto nisma mund té grupohen pér tu shfrytézuar
né temat e méposhtme.

Sé pari, sepse ky proces reformues synon té respektojé dinjitetin e njeriut,
ajo synon té rivendosé praniné e personit, sidomos né ato kontekste ku ata
jané mé té pambrojtur. Njé shembull i miré i njé nisme qé pérkon me kété
temé éshté procesi reformues i ligjit té shéndeti mendor qé duhet té pérfshijé
téré Evropén. Kjo kérkon rivendosjen e perspektivés njerézore népérmjet
zgjerimit té pérfitimeve qé mund té rezultojné prej rregullimeve dhe mbro-
jtjes ligjore pér ata qé jané té arrestuar aksidentalisht. Vémendje e barabarté
i 8shté kushtuar kushteve té dénimit, pér té siguruar té drejtat e duhura pér
trajtimin dhe ndalimin e veprimeve té caktuara qé degradojné dinjitetin e
personit. Né themel késaj prirje éshté etika pér njé vlerésim té barabarté ndaj
¢do njeriu, duke shkuar mjaft natyrshém drejt njé politike té géllimshme qé
rivendos perspektiva té barabarta pér té gjithé njerézit. Késhilli i Evropés
luan njé rol udhéheqés né kété drejtim.

Sé dyti, procesi i reformave po i vendos né njé vetédije té re té drejtat e atyre
personave té cilét jané té paafté pér té véné né vend té drejtat dhe interesat
e tyre, dhe té cilét kané nevojé pér pérgjigje té duhura ligjore. Njé shembull
i miré éshté reforma radikale qé sot po aktualizohet né té gjithé Evropén
ndaj ligjshmérive jo kompetente. Parlamenti Evropian (njé organ i Bashkimit
Evropian), ka luajtur edhe né té kaluarén njé rol aktiv né kété fushé, por
Késhilli i Evropés ka ndérmarré gjithashtu njé rol kryesor pér té ndihmuar
né nxitjen e procesit té reformimit té ligjshmeérisé sé brendshme. Asnjé nga
kéto nuk mund té béhet pa njé strategji té pérgjithshme té barazisé.
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Sé treti, procesi i reformave éshté zhvilluar né bazé té njé pranueshmérie
graduale duke marré parasysh mostjetérsimin e barazisé midis qytetaréve
dhe né bazé t&é motos qé jeta e késaj bote duhet té ndértohet duke respektuar
shanset e barabarta pér gjithkénd. Njé shembull i miré éshté lévizja e gjeré
pér té béré ligje qé pranojné mundésité barabarta dhe jo-diskriminuese dhe
qé inkurajojné programe qé ndihmojné njerézit pér té marré né doré fatet e
jetés sé tyre dhe qé ilejojné ata pér té marré pjesé né aktivitete qé i shérbejné
té drejtave té tyre. Kjo gjé po con drejt pérhapjes sé ligjeve jo-diskriminuese
né fusha té vecanta si, arsimi punésimi, transporti, telekomunikacioni, etj.
Keéshilli i Evropés dhe Bashkimit Evropian kané treguar njé interes shumé
aktiv né kété dimension procesi reformues. Bashkimi Evropian tregohet i
gatshém pér té miratuar masa té forta ligjore pér té garantuar té drejtén e
mos-diskriminimit (duke pérfshiré kétu edhe konceptin e lidhur me sistemi-
met e arsyeshme) né kontekstin e réndésishém té punésimit.

Sé katérti, procesi reformues éshté duke u udhéhequr me vetédijen se pro-
gramet ekonomike dhe sociale qé tradicionalisht kané gené pjesé e problemit
mund té béhen pjesé e zgjidhjes né qofté se kéta do té ri-orientoheshin pér
té lehtésuar pjesémarrjen dhe zgjedhjen. Kjo vetédije éshté e pasqyruar né
reformén e modelit social evropian e cila éshté aktualisht né zhvillim e sipér
dhe qé mbizotéron vecanérisht brenda Bashkimit Evropian. Ashtu si krijuesit
e politikave amerikane gé po vijné drejt atij realizimi sipas sé cilés lirité for-
male duhet té shtohen me mbéshtetje sociale pér té béré liriné e vérteté, po
ashtu edhe krijuesit e politikave evropiane po vijné drejt atij realizimi sipas
sé cilés mbrojtja sociale nuk i shérben géllimit nése kjo nuk éshté e lidhur me
njé strategji té tillé qé cliron njerézit dhe gé i siguron atyre té drejtat civile.
Mbetet pér tu analizuar fakti se si modelet e shanseve té barabarta dhe ato té
mos-diskriminimit qé zbatohen nga administratat pérkatése Evropiane jané
té pasqyruara né Késhillin e Evropés dhe né Bashkimin Evropian. Pasi u kemi
hedhur nga njé sy ligjeve pérkatése dhe politikave té kétyre dy organizatave,
uné do té pérfundoja me vlerésimin e disa fillesave analitike qé do té conin
né mundésiné e miratimit té njé Akti Evropian mbi Aftésiné e Kufizuar.

A. Késhilli i Evropés dhe Aftésia e Kufizuar.

1. Sfondi: Mjetet Ligjore dhe Instrumentat Administrative té Késhillit.

Késhilli i Evropés éshté themeluar né vitin 1949 dhe éshté mé i vjetri prej té
dy organizatave. Anétarésimi i saj éshté shumé mé i zgjeruar se ai i BE-sg,
dhe aktualisht ka 41 anétaré. Duke marré né konsideraté shtrirjen e konsi-
derueshme té aktiviteteve qé lidhen me aftésiné e kufizuar, anétarésimi i
tij pérfshin shumicén e vendeve té Evropés Lindore; Gjeorgjia éshté shteti i
fundit anétar. Shtetet e Bashkuara té Amerikés, Kanadaja dhe Meksika kané
njé status konsultativ.
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Objekti kryesor i Késhillit éshté si¢ thuhet né nenin 1 té statutit té saj theme-
lues:

1. (a) ... pér té arritur njé unitet mé t& madh midis Anétaréve té tij me qéllim
garantimin dhe realizimin e idealeve dhe parimeve qé jané trashégimi e
pérbashkét dhe lehtésimin e progresit té tyre ekonomik dhe social.

Kéto géllime jané ndjekur népérmjet organeve té Késhillit nga:

1. (b) ... diskutimi i ¢éshtjeve té interesit té pérbashkét dhe me marréveshje
dhe veprim té pérbashkét né céshtjet ekonomike, sociale, kulturore, shken-
core, ligjore dhe administrative dhe né mbajtjen e realizimin e métejshém e
té drejtave dhe lirive themelore té njeriut.

Filozofia bazé e Késhillit t& Evropés kérkon gé té shtohet me ané té shtet-
komb né ményré gé té shmanget cdo pérséritje té njé rréshgqitje né totalita-
rizém dhe si rrjedhim i lindjes sé ndonjé konflikti mes shteteve evropiane.
Prandaj Késhilli tradicionalisht ka véné theks té forté né ruajtjen (edhe pse
jo saktésisht uniforme) e té drejtave té njeriut népér Evropé.

Pér sa i pérket karakterit té tij ligjor, Késhilli éshté njé organizaté klasike
ndérqeveritare. Kjo gjé né kuptim té asaj q&, ai nuk ka pushtet mbi shtetet,
pérvec asaj qé autoritetet e shteteve shprehin gatishmériné pér ta pranuar
até vullnetarisht. Ky theks mbi ndér-qeveritarizmin éshté e pasqyruar né
organet e Késhillit. Organi kryesor politik éshté Komiteti i Ministrave, i cili
ka njé Kryesi qé ndérrohet me rotacion ¢do gjashté muaj. Késhilli ka Sekre-
tariatin e vet té ekspertéve (népunésit e pérhershém civilé ndérkombétarg),
qé kryesohet nga Sekretari i Pérgjithshém.

Késhilli gjithashtu ka njé Asamble Parlamentare (e quajtur mé paré njé
Kuvendi Konsultativ), anétarét e té cilit jané térhequr sipas njé rregulli té
caktuar nga parlamentet kombétare té Shteteve Anétare. Ngandonjéheré
Kuvendi debaton lidhur me ¢éshtje té réndésishme té aftésisé sé kufizuar.

Kompetencat e Késhillit jané té gjéra, edhe pse ¢éshtjet e mbrojtjes kombétare
jané pérjashtuar shprehimisht né bazé té Nenit 1 (d) té Statutit themelues. Né
pérputhje me karakterin e Késhillit, instrumentet e pérdorura nga ai jané té
natyrés ndér-geveritare. Mjeti mé i réndésishém né dispozicion té tij éshté
miratimi i konventave apo traktateve ligjérisht detyruese qé jané té hapura
pér nénshkrim pér té gjitha shtetet anétare. Disa konventa jané né fakt té
hapura pér nénshkrim edhe ndaj shteteve jo anétare. Té paktén 177 traktate
kané pérfunduar né kété ményré pér tema qé renditen nga trans-kufitar
televizioni tek tregtimi i brendshém né njé gamé té gjeré té té drejtave té
njeriut. Deri tani mé i réndésishmi i kétyre konventave me famé botérore
éshté Konventa Evropiane pér Mbrojtjen e té Drejtave té Njeriut dhe Lirive
Themelore (ECHR), edhe pse pothuajse té gjitha konventat e té drejtave té
njeriut kané njé réndési té drejtpérdrejté ose té térthorté né kontekstin e af-
tésisé sé kufizuar, duke pérfshiré kétu diskriminimin e aftésisé sé kufizuar.
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Komiteti i Ministrave mund té miratojé rekomandimet drejtuar geverive té
shteteve anétare, qé kané té béjné me formulimin e politikave té tyre. Edhe
pse Rekomandimet e tilla jané ligje jo-detyruese prapéseprapé ato mund té
kené influencé té jashtézakonshme. Ndonjéheré frymézimi pér miratimin e
njé Rekomandimi vjen nga vendimet e marra nga rastet gjyqésore kryesore
né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Shpesh, kéto raste té zbu-
lojné boshllége té gjeré qé evidentohen né ligjshmériné evropiane qé mund
té adresohen né ményré efektive népérmjet reformés ligjore uniforme. Sig
do té shihet, disa prej kétyre rasteve kryesore kané nxitur Rekomandime
té réndésishme né fushén e shéndetit mendor. Shpesh shtysa pér té nxjerré
njé Rekomandim vjen si njé pérgjigje e njé procesi reformues té iniciuar
spontanisht dhe qé flasin pér shenja té ndérrimit té kursit dhe qé kérkon njé
orientim té géndrueshém konceptual nga Strasburgu.

Sé fundi, Késhilli i Evropés pret njé varg trullosésh ndér-qeveritar qé té
ofrojé aktivitete dhe forume pér diskutimin e njé gamé té gjeré céshtjesh. Kur
njé problem nuk duket se bie taman brenda kompetencave té Késhillit, ose
kur vetém pak shtete anétare déshirojné té ndjekin njé ¢éshtje té caktuar té
politikés, Késhilli megjithaté mund té lehtésojé diskutimin e ¢éshtjes duke
pérfunduar até qé quhet njé Marréveshje e Pjesshme. Sipas marréveshjeve té
tilla té pjesshme, makineria e Késhillit u vihet né dispozicion atyre Shteteve
Anétare qé déshirojné té pérdorin até pér géllimet e marréveshjes. Sipas
njé marréveshjeje té tillé té pjesshme, Marréveshja e pjesshme né fushén e
shéndetit publik dhe né até shoqéror dhe shumé céshtje qé kané té béjné me
Aftésiné e Kufizuar (duke pérfshiré kétu diskriminimin e aftésisé sé kufizuar)
jané diskutuar dhe studiuar . Kétyre aktiviteteve u jané dhéné vazhdimisht
orientime nga ana e Komisionit pér rehabilitimin dhe integrimin e njerézve
me Aftési té Kufizuara (CD-P-RR).

Njé rezultat interesant ishte fakti qé qysh nga fundi i Luftés sé Ftohté, Késhilli
i Evropés, e pa té nevojshme, té fillonte té rishikonte opinionin e vet. Ai nuk
e pa mé veten si njé «klub demokratik», por denjoi té veprojé edhe si njé
«shkollé demokratike», sidomos né lidhje me Shtetet e reja Anétare, nga
ish-blloku sovjetik. Rénia e Murit té Berlinit ¢oi né shfagjen e demokracive
té reja nga ish-blloku komunist. Me nevojat urgjente qé domosdoshmérisht
lindén prej politikave qé dolén nga pranimi i kétyre shteteve té reja, Késhilli
konkludoi se rolii tij gjithashtu duhej té ndryshonte . Eshté kérkuar qé puna
té mos pérgendrohet vetém né administrimin e standardeve por edhe pér
ti promovuar ato dhe pér té lehtésuar né ményré aktive demokratizimin e
regjimeve té reja. Pér té arritur kéto synime, Késhilli ka realizuar mjete dhe
organizma té reja té tilla si p. sh. Programi ADACS.

ADACS mbéshtet veprimtarité pér zhvillimin dhe konsolidimin e stabilitetit

demokratik. Programet e saj aktuale pérfshijné Demosthenes ( ndértimi i
institucioneve pérmes trajnimit té€ kuadrove administrues), Themis (trajnim
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i kuadrove té gjyqgésorit), dhe lode (zhvillimi i demokracisé lokale). 2000
ADACS Programi gé ka té béjé me céshtjet sociale, mbéshtet njé numér pro-
jektesh qé lidhen me aftésiné e kufizuar. Interesante éshté qé njé projekt i tillé
sé drejtés sé aftésisé sé kufizuar . Projekte té tjera pérfshijné njé program pér
de-institucionalizimin e fémijéve me aftési té kufizuara né Rusi. Cuditérisht,
Késhilli i fundit i Strategjisé sé¢ Evropés me orientimin social nuk duket se e
pérmend aftésiné e kufizuar.

Késhilla té tjera pérkatése té dala prej zhvillimeve evropiane té pas Luftés
sé Ftohté pérfshijné Komisionin e Venecias pér Demokraci népérmjet Ligjit,
Zyrén e Komisionarit pér té Drejtat e Njeriut, dhe krijimin e njé procesi
brenda Sekretariatit pér monitorimin e gjendjes sé té drejtave té njeriut né
Shtetet Anétare, etj Té gjitha kéto organe ngjallin interesa né fushén e aftésisé
sé kufizuar.

Pér té gené mé té sakté, kéto forume, duke ju pérmbajtur natyrés sé tyre
ndér-qgeveritare, tradicionalisht nuk pérfshijné aktivisht né shqyrtimet e tyre
organizatat jogeveritare (OJQ) ose organizatat jogeveritare ndérkombétare
(d.m.th., ato OJQ-té qé ndértojné ura ndérmjet disa vendeve evropiane).
Sidoqoftg, aktualisht edhe pér shkak se midis tyre ekziston njé sasi jo e voggl
filozofie té pérbashkét, Késhilli konsultohet né ményré aktive me OJQ-té qé
trajtojné aftésiné e kufizuar.

2. Konventat e Késhillit té Evropés né kontekstin e aftésisé sé kufizuar.

Késhilli i Evropés ka miratuar njé séré konventash qé mbrojné njé gamé
shumé té gjeré té drejtash, pérfshiré kétu té drejtén pér té qené té liré nga
diskriminimi. Shumica e kétyre konventave ose kané njé réndési té drejtpér-
drejté ose té térthorté né kontekstin e aftésisé sé kufizuar.

a. Konventa mbi Aftésiné e Kufizuar e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e
té Drejtave dhe Lirive Themelore té Njeriut (1950) (ECHR).

Kjo konventé éshté konventé Evropiane rajonale e njéjté me Paktin Ndérkom-
bétar t& OKB-sé mbi té Drejtat Civile dhe Politike. Ajo pércakton njé listé té
ploté dhe té detajuar té té drejtave civile dhe politike, dhe - i té njé réndésie
té njéjté - e cila krijon njé proces té pérpunuar té zbatimit gjyqésor pérmes
Gjykatés Evropiane té té Drejtave té Njeriut. Deri né vitin 1994, Komisioni
Evropian i té Drejtave té Njeriut ka ndihmuar Gjykatén.

Protokolli nr 11 té vitit 1994 shpérndau Komisionin, por juridiksioni i tij
mbetet bindés para Gjykatés. Né thelb, Gjykata jep njé «sistem té jashtém»
mbikéqyrje gjyqésore qé ka pér géllim té zéré njé vend zévendésues né sis-
temet kombétare gjyqésore, té cilat ende konsiderohen si primare.

Procedurat para Gjykatés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut duhet té fillohen
brenda gjashté muajve pas njé vendimi pérfundimtar gjyqésor kombétar.
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Vendimi éshté béré sé pari mbi bazén e pranueshmérisé, dhe pastaj mbi
até té merités. Gjykimet negative jané «zbatuar» politikisht nga Komiteti i
Ministrave, qé «mbikéqyr zbatimin e tyre».

Disa té drejta nga KEDN]J jané shénuar mjaft t¢ dukshém né praktikén gjy-
gésore té Gjykatés qé ka trajtuar aftésiné e kufizuar. Né vecanti, té drejtat
e lirisé (neni 5), gjykimi i drejté (neni 6) dhe mbrojtja nga tortura, trajtimi
¢njerézor ose degradues (neni 3) i kané dhéné rritje njé jurisprudence shumé
té pasur té kontekstit té aftésisé sé kufizuar mendore, dhe té angazhimit
civil né vecanti.

Neni 5.1 (e) i KEDNj-sé né ményré specifike lejon pér «ndalimin e ligjshém
té njé té ¢cmenduri» (d.m.th. angazhimi civil si njé pérjashtim nga e dre-
jta e pérgjithshme pér liri), por njé seri e vendimeve té réndésishme kané
pérpunuar kété fuqi té jashtézakonshme. Kjo éshté e réndésishme qé nga
procesi i angazhimit tradicional civil ishte tepér e pafavorshme, madje edhe
né krahasim me procesin pérkatés penal. Ndryshe nga procesi penal, baza e
burgimit né njé angazhim civil thjesht mund té ¢ojné né njé gjendje si i tillé,
dhe jo né njé gjendje si manifestohet né njé sjellje té caktuar. Procesi i ven-
dimmarrjes ka qené pérgjithésisht refleksiv dhe jo reflektues. Shumé pak té
drejta substanciale apo procedurale u lejuan tek personi i burgosur. Zgjatja
dhe shkalla e humbjes sé lirisé ishte e papércaktuar, dhe efekti i logjikshém
pér té drejtat e mbetura ishte i ashpér. Né fakt, angazhimi civil né té kaluarén
¢oi né njé humbje disi té ploté té kapacitetit civil.

Njé shembull se si Gjykata e té Drejtave té Njeriut ka kufizuar keqpérdori-
min e forté té pérjashtimit t& angazhimit civil né GJEDN] éshté gjetur né
Winterwerp v Holandé. Né vendimin e saj, Gjykata refuzoi t>i pérmbahet
ndonjé pérkufizimi té vecanté té sémundjes mendore, dhe nga ana tjetér e
lidhi pérkufizimin me pérparimet né shkencén mjekésore. Ajo kémbénguli
se termi «¢menduri» nuk duhet té pérdoret si njé dredhi pér té burgosur ata
qé thjesht u devijojné konventave shogérore ose qé kané piképamije politike
té pa pérshtatura. Gjykata gjithashtu ka hartuar edhe njé jurisprudencé té
pérpunuar mbi kriteret e «ligjshmérisé», si¢ kérkohet pér ndalimin e njé
personi sipas nenit 5.1 (d).Prova duhet té jeté e besueshme dhe objektive.
Grupi qé solli propozimin nuk duhet té jeté e njéjté me grupin marrés (ose
institucioni). Ligji vendor duhet té jeté né pajtueshmeéri té ploté me té, dhe ¢do
mos pajtueshméri do té shndérrohet né njé shkelje té vecanté té Konventés.
Pér mé tepér, neni 5 (4) kérkon njé rishikim periodik té angazhimit, dhe neni
6 garanton té drejtén pér té ju drejtuar ndonjé gjykate té zakonshme pér té
paraqitur ndonjé kérkese té pérgjithshme civile ose pér té kundérshtuar
ligishmériné e paraburgimit. Fakti i angazhimit civil nuk éshté né vetvete
e mjaftueshme pér té garantuar mohimin e kapacitetit ligjor té njé personi.
Vendosja e njé personi i arsyeshém né njé institucion mendor ngre ¢éshtje
si sipas nenit 5 (1) (e) ashtu edhe sipas nenit 3. Gjithashtu, duke vendosur
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njé person «té gmendur» né njé burg pa e trajtuara ngre po té njéjtat céshtje.

Né pérgjithési, neni 5 (i vetém, si dhe né kombinim me nenet 6 dhe 3) i ka
dhéné rritje té ashtuquajturés «zvarritje té kriminalizimit» né ligjin e an-
gazhimit civil né Evropé. Fraza i referohet ményrés se si shumé prej masave
themelore dhe procedurale gé normalisht ndjekin procedurén penale té
burgosjes gradualisht shartohen me procesin e angazhimit civil.

Deri tani dobésia mé serioze e GJEDN] né kontekstin e aftésisé sé kufizuar ka

Konventés barazi/ mos-diskriminim éshté e pérfshiré né nenin 14, i cili thoté:

Arritja e té drejtave dhe lirive té pércaktuara né kété Konventé duhet té sigu-
rohet pa béré diskriminim prej ndonjé faktori té tillé si seksi, raca, ngjyra,
gjuha, feja, opinioni politik apo tjetér, origjina kombétare ose shogérore,
pérkatésia né njé minoritet kombétar, prona, lindja apo ndonjé statusi tjetér.
Kufizimi i paré i pérgjithshém rrjedh nga fakti se kafshimi kritik i nenit 14
éshté e rezervuar vetém pér zotérimin e té drejtave qé pérmbahen né veté kété
Konventé. Kjo sepse, ajo nuk parashikon njé klauzolé té pérgjithshme kundér
diskriminimit qé¢ mund té zbatohej, pér shembull, né fushén e transportit
publik. Sé dyti, baza mbi té cilat diskriminimi éshté i ndaluar nuk pérfshin
qartazi aftésiné e kufizuar. Natyrisht, éshté plotésisht e mundur interpretimi
i frazés «status tjetér», frazé e cila bastis personat me aftési té kufizuara. Por
kjo do té kishte gené mé e kollajshme pér té béré njé rast pér reportazh né
KEDN]j nése paaftésia do té kishte qené pérmendur qartazi.

Dobésité e nenit 14 jané universale dhe pranuara singerisht. Kjo gjé¢ mund
té zgjerohet nése pérmenden arsyetimet e tjera qé bémé mé lart. Njé gjé e
tillée mund té thellohet edhe mé tej né qofté se zgjerohesh shtrirja pértej té
drejtave té veté konventés duke ndaluar diskriminimet né njé gamé edhe
meé té gjeré fushash. Né fakt, kohét e fundit jané rritur shanset pér njé zgjerim
té métejshém té mbrojtjes qé duhet té japé neni 14. Impulsi kryesor i kétij
procesi reformues ka ardhur nga personat dhe organizatat e interesuara
kryesisht me ¢éshtjet e gjinisé dhe racés. Nga perspektiva gjinore, nevoja
pér njé reformé u rrit nga shqetésimi se neni 14 nuk mund té mbéshteste as
edhe masat e buta té veprimit pohues. Nga piképamja racore, nevoja pér
reformé u rrit pér shkak té horizontit jo té gjeré qé kishte neni 14 e cila nuk
arriti té sigurojé barazi té vérteté né ato kontekste té réndésishme ku mund
té pérfshihen fushat e punésimit dhe shérbimet sociale.

Produkti final i kétij procesi reformues ishte Protokolli 12 i késaj Konvente,
né Nenin1 té sé cilés lexohet:

1. Zotérimi me ligj i njé séré té drejtave mund té sigurohet pa béré asnjé
diskriminim qé rrjedh nga gjinia, raca, ngjyra, gjuha, besimi fetar, opinioni
politik apo ndonjé opinioni tjetér, origjina kombétare dhe sociale, genia
minoritet kombétar, prona, lindja apo ndonjé status tjetér.
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Eshté e réndésishme té theksohet qé Protokolli Nr. 12 éshté njé shtojcé e
KEDN;j-sé. Kjo nuk e zévendéson Nenin 14 té Konventés por ajo mbetet si
njé opsion i ndaré. Pér ato shtetet anétare qé zgjedhin pér té mos e ratifikuar
até, Protokolli thjesht i shtohet Nenit 14. Pér ato shtete qé nuk kané ratifikuar
até, vlen zbatimi vetém i Nenit 14 (dhe asgjé tjetér).

Teksti i nénvizuar né nenin 1 té protokollit nr 12, mé sipér, éshté ndryshimi
i vetém nga origjinali i nenit 14. Si i till§, Protokolli ka géllim té qarté pér té
kryer mbulimin mbrojtés té Nenit 14 pértej té drejtave té siguruara nga veté
konventa, por kjo nuk shton as nuk zgjeron bazat e ndalimit té diskriminimit
ashtu si¢ ka gené e hartuar fillimisht. Prandaj aftésia e kufizuar nuk éshté
ende i mbuluar qartazi nga Késhilli i Evropés si njé armé kryesore ligjore
kundér diskriminimit. Kjo situaté géndron né kontrast té gjallé me kété né
Bashkimin Evropian, shihni mé poshté,dhe vetém nése pér shkak té kraha-
simit t& pafavorshém me BE-né, manggsité aktuale t&¢ ECHR-sé me siguri
duhet ta rendisin né ndér telendisjet e géndrueshme té Késhillit té Evropés.

Disa té drejta té tjera shtesé pér ata qé jané té pércaktuara né konventén origji-
nale jané shtuar nga Protokollet Shtesé. Me interes té vecanté né kontekstin
e aftésisé sé kufizuar éshté e drejta pér arsimim qé pérmbahet né Protokollin
e Paré (1952) . E drejta lexon si mé poshté:

2. Asnjé personi nuk mund t>i mohohet e drejta pér arsimim. Né ushtrimin e
¢farédo funksioni, ajo duhet té jeté né pérshtatje me arsimimi; shteti duhet té
respektojé té drejtén e prindérve pér tu siguruar fémijéve té tyre kété edukim
dhe arsimim né pérputhje me bindjet e tyre fetare dhe filozofike. Deri diku
kjo nuk ka gené problem pér dy arsye kryesore.

Para sé gjithash, né njé fushé ligjore ose né rrethana ku ka dykuptimési,
interpretimi i KEDN]J-sé do té varet pjesérisht nga gjendja e ligjshmérisé né
secilin vend té mbaré Evropés . Kjo sepse, zhvillimi i normave lidhet me
gjendjen aktuale té sé drejtés evropiane né pérgjithési. Gjykata Evropiane
nuk pérdor né ményré origjinale apo té lehté normat e Konventés pér t'ju
drejtuar me guxim dhe pér t'ju kérkuar aprovim téré Shteteve Anétare.
Realiteti i ashpér éshté se arsimi népér Evropé, ka tentuar té jeté tepér pér-
jashtues dhe diskriminues né té kaluarén. Ishte ndoshta e pashmangshme qé
organet e KEDNJ-sé té ta kishin pasqyruar kété me interpretimin e druajtur
té sé drejtés pér njé edukim té barabarté.

Sé dyti, cdo zbatim i njémendét i sé drejtés do té kérkonte njé shqyrtim kritik
té sistemeve aktuale evropiane arsimore, dhe né ményré té pashmangshme
do té rezultonte né gjykime negative qé do té influenconin mbi até se si jané
ndaré dhe pérdorur burimet shtetérore.

Me fjalé té tjera, pér t'ju pérshtatur plotésisht gjykimit té pafavorshém do
té kérkohesh njé planifikim mé i miré, njé legjislacion i ri dhe njé pértéritje
rezervash. E théné trog, kéto kérkesa do té kércénonin ose té paktén do té
jepnin pérshtypjen qé do té kufizonin kompetencat ekzekutive té shtetit.
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Né té paktén dy aplikime, Komisioni Evropian pér té Drejtat e Njeriut mund
ta merrte njé linjé té guximshme né lidhje me diskriminimin arsimor ndaj
nxénésve me aftési té kufizuara, por zgjodhi té mos marré né konsideraté
¢éshtjet thelbésore duke refuzuar pranueshmériné.

Ndonése ndarja strikte e kompetencave nuk kané gené pengesé pér pran-
ueshmériné pér Komisionin apo Gjykatén né té kaluarén, kur ata kishin
pasur prirje pér té gené aktivé drejt njé Shteti Anétar, mesa duket se ata
kané zgjedhur pér té mos qené aktivist né kété ¢éshtje.

Megjithaté, lloji duhur i testit té strategjisé sé rastit ende mund té krijojé
disa jurisprudenca pozitive pér ¢éshtjet arsimore né té ardhmen, pér arsyen
e thjeshté se ligji kombétar dhe politikat né kété fushé po ndryshojné né
shtetet anétare dhe Gjykata éshté e detyruar qé né kété drejtim té marré
pérgjegjésité e veta.

b. Aftésia kufizuar dhe Karta Sociale Evropiane (1961), Protokolli Shtesé i Kartés
Sociale Evropiane pérshtatur pér njé sistem Ankesash Kolektive (1995), dhe Karta
Sociale Evropiane e Rishikuar (1996)

Té Drejtat civile dhe politike nuk &éshté se mbulojné plotésisht fushén e
té drejtave té njeriut. Né té vérteté do té ishte ideale qé né fushén e mos-
diskriminimit té vihesh theksi né mbéshtetjet ekonomike dhe sociale po dhe
aq sa béhet pér zotérimin e té drejtave klasike civile dhe politike. Té drejtat
ekonomike, sociale dhe kulturore jané té pérfshira né téré gjerésiné e nocionit
té té drejtave té njeriut dhe jané né njé rezonancé té vecanté me kontekstin
e aftésisé sé kufizuar. Né té vérteté, aftésia e kufizuar éshté njé nga fushat
mé té mira ku mund té ndértohen (jo vetém té pohohen) ndérvarésité dhe
pandashmérité i kétyre dy grupeve té té drejtave.

Karta Sociale Evropiane té vitit 1961 &éshté ekuivalenti rajonal Evropian i
Paktit Ndérkombétar t&¢ OKB-sé mbi té Drejtat Ekonomike, Sociale dhe Kul-
turore (1966).Titulli i statutit éshté corientues pasi ai né fakt éshté njé traktat
ligjérisht detyrues, ndonése qysh né fillim té formulimit ishte mjaft i dobét.

Pjesa I pérshkruan 19 parimet e pérgjithshme népérmijet té cilave palét kon-
traktuese zotohen pér té respektuar né formulimin e politikave pérkatése
kombétare ekonomike dhe sociale. Pjesa e dyté shpall né detaje té drejtat
(nenet 1-19) té cilat i korrespondojné kétyre parimeve. Pjesa III (neni 20) ka
pér ratifikimin e tekstit té tyre. Pjesa IV (nenet 21-29) detajon kérkesén e
raportuar qé shogéron marréveshjet e marra nga Palét e vecanta Kontrak-
tuese. Sipas Pjesés 1:

Palét Kontraktuese pranojné si géllimin e politikés sé tyre, ndjekjen me ané
té gjitha mjeteve pérshtatshme, né karakter kombétar dhe ndérkombétar,
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té arritjes sé kushteve té méposhtme né kuadrin e té cilave do té mund té
realizoheshin efektivisht té drejtat dhe parimet: [19 parimet pér té ndjekur].
Shumica e parimeve kané njé réndési té pérgjithshme pér té gjitha té drejtat
dhe njé réndési té konsiderueshme té térthorté né kontekstin e aftésisé sé
kufizuar. Ato pérfshijné parime té tilla si mundésia pér té fituar njé jetesé
népérmjet ushtrimit té njé profesioni té liré (Parimi 1), e drejta pér kushte té
mira té punés (parimi 2), e drejta pér té shfrytézuar mundésité pér trajnimin
profesional (parimi 10), e drejta pér pérfituar nga masat qé i mundésojné
personit té gézojé standardin mé té larté t&é mundshém té shéndetit (parimi
11), dhe e drejta pér té pérfituar nga shérbimet sociale (parimi 14). Personat
me aftési té kufizuara jané té pérmendur qartazi né té dy nenet 9 dhe 10, si
dhe Parimi 15 dhe neni 15 zbatohet specifikisht pér rastin e personave me
aftési té kufizuara.

Karta ishte subjekti tre dobésive strukturore qé ia vlen té pérmendet. Dobésia
e paré kishte té bénte me njé ngrénie normash. Normat pérkatése té Kartés
origjinale ishin mjaft t& zbrazura, dhe dukeshin mé tepér té projektuara pér
té vepruar né njé kohé té caktuar si shérbim jo i pérshtatshém ndaj realitetit
bashkékohor té politikés sociale né Evropég, sesa si njé motor nxités ndaj cdo
lloj proces ndryshimi té vérteté shogéror.

Njé dobési e dyté kishte té bénte me detyrimet qé jepeshin aty. Pérvec nga
té genit e nevojshme pér té vepruar né pérputhje me té drejtat themelore té
caktuara (té cilat nuk pérfshijné nenin 15), cdo Palé Kontraktuese kishte liri
veprimi pér ti pranuar nenet e mbetura né bazé té njé marréveshje. Rezulton
bile gé njé Palé Kontraktuese mund té zgjedhé edhe jashté nenit origjinal 15.

Akoma edhe njé dobési e treté kishte t&é bénte me «mekanizmin e zbatimit» té
Kartés Sociale, e cila thjesht linte me detyrim dhénien e raportimeve periodike
né Késhillin e Evropés dhe tek njé komision ekspertésh té pavarur (dikur i
quajtur Komitetit té Ekspertéve té Pavarur pér Kartén Sociale Evropiane dhe
tani Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale). Sidoqofté, edhe pse Komitetit
i mungon kompetenca pér té nxjerré ligje «té detyrueshme», prapéseprapé
ai ka ndértuar njé trup té konsiderueshém «rastesh ligjore» qé pérgjithéson
interpretime té Kartés. Komiteti i Ministrave miraton njé rezoluté né fund
té ¢do cikli mbikéqyrés duke interpretuar Nene dhe vende té caktuara. Ai
gjithashtu ka fuqiné pér té nxjerré rekomandime té shumta specifike gé i
drejtohen Paléve té vecanta Kontraktuese té cilat nuk arrijné té realizojné
pérmbushjen e detyrimeve e tyre sipas Kartés.

Duke ju referuar vecanérisht Parimit 15 gé flet mbi aftésiné e kufizuar, del se:

15. Personat me aftési té kufizuara kané té drejté pér tu aftésuar, pér tu
riaftésuar profesionalisht dhe pér tu sistemuar, pavarésisht origjinés dhe
natyrés sé tyre té aftésisé sé kufizuar.

Theksi mbi trajnimin profesional u bé né pérshtatje me opinionin e kohés.
Né Nenin pérkatés 15 lexohet:
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15. Me synimin e sigurimit té ushtrimit efektiv té sé drejtés sé njerézve me
aftési té kufizuar fizike ose mendore né drejtim té riaftésimit profesional, té
rehabilitimit dhe té sistemimit té tyre, Palét Kontraktuese marrin pérsipér:

(1) té merren masa e nevojshme né drejtim té sigurimit té mjeteve pér trajnim,
nése éshté e nevojshme népérmjet angazhimit té institucioneve té speciali-
zuara, publike ose private;

(2) té merren masat e nevojshme né drejtim té punésimit té personave me
aftési té kufizuar, té ngritjes sé shérbimeve té specializuara, té nxitjes sé
punésimit té pérkujdesur, té nxitjes sé punédhénésve té pranojné né puné
personat me aftési té kufizuara.

Natyrisht si Parimi 15 po ashtu edhe neni 15, dolén si té konceptuara filli-
misht nga njé mentalitet social, dhe jo té nisura prej njé mentaliteti qé zbaton
parimet e té drejtave té njeriut apo e shanseve té barabarta. Né té vérteté
késhtu ishte pavarésisht se né fakt Neni 15 u hartua gjoja pér t'ju kushtuar
té drejtave té njeriut. Nuk kishte asgjé té pazakonté kétu pér deri sa Karta qé
shtronte tezat pér té drejta té barabarta tek njerézit me aftési té kufizuara,
nuk datonte as né njé horizont té largét. Lejimi i qasjes pér miréqgenie dhe
rehabilitim u pa si faktor qé i kishte ezauruar té drejtat e njeriut ndaj grupit
té aftésisé sé kufizuar.

Sidoqoftg, prapéseprapé Komiteti Evropian i té Drejtave Sociale ka inter-
pretuar bujarisht nenin 15. Né ciklin e tij té paré té konkluzioneve (raportet
mbi implementimin e Kartés qé jané té léshuara né ményré periodike nga
Komiteti ) Komiteti e komentoi nenin 15 si mé poshté vijon: Pér njé kohé té
gjaté ndihma ndaj té gjymtuarit ishte klasifikuar sé bashku me ndihmén ndaj
té moshuarit; qé nga lufta e dyté botérore, ndihma pér personat e gjymtuar
éshté trajtuar né linja té ndara, nén ndikimin e legjislacionit anglo-sakson.
Politikat tradicionale té asistencés tashmé ka dalé mode dhe legjislacioni pér
kété kategori e vé theksin né drejtim té trajnimeve profesionale dhe né até
té rehabilitimit dhe té integrimit té tyre brenda shoqérisé.

Sipas interpretimit té mésipérm, qéllimi thelbésor i Nenit 15 ka gené pér
té mundésuar personat né fjalé qé té punojné dhe té jené té pavarur. Né
pérgjithési Karta e pasqyron kété prirje, dhe pasiireferohet njerézve té gjym-
tuar né nenet 9 dhe 10, shtron té drejtén e personave me aftési té kufizuara
fizike dhe mendore pér aftésim, riaftésim profesional dhe pér rivendosjen
sociale né nivelin e té genit me té drejta té ndara shoqérore. Té drejtat e tilla
jané té imagjinueshme nése do té mungonin mjetet pér ti béré ato efikase,
dhe pér kété Karta ka rekomanduar disa dispozita té pérfshira tashmé né
Organizatén pérkatése Ndérkombétare té Punés (ILO).

Sipas Nenit 15 té Kartés s¢, Palét Kontraktuese zotohen pér tu garantuar
personave me aftési té kufizuara:

- Objektet e trajnimit, duke pérfshiré kétu, kur éshté e nevojshme, té insti-
tucioneve té specializuara (paragrafi 1);
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-. Se ngritja e tyre do té zhvillohet népérmjet organizimit té shérbimeve té
specializuara, té punésimit té pérkujdesur dhe masave pér té inkurajuar
punédhénésit té pranojné né puné personat me aftési té kufizuara si fizike
po ashtu mendore (paragrafi 2)

Edhe pse synimi mund té keté gené zgjerimi drejt qasjes tradicionale,
mbetet fakti qé teksti fsheh njé kontradikté midis mbéshtetjes né masat e
specializuara, té ndara dhe/ose té synuara me masat térésore. Pér mé tepér,
funksionimi aktual i Nenit 15 nuk ka sukses né mbajtjen e ritmit me njé
varg té ¢éshtjeve té diskriminimit té aftésisé sé kufizuar qé mund té dalin
né pah. Pér shembull, né analizén e raporteve té Shteteve, té béré nga ana e
Komitetit Evropian pér té Drejtat Sociale, njé problem qé doli né pah ishte
trajtimi njerézve me aftési té kufizuara qé nuk kané qytetariné.

Italia u gjet né kundérshtim me nenin 15 pér shkak té sasisé sé tepért dhe té
pashpjegueshme té personave me aftési té kufizuara té cilét ishin té papuné,
dhe gé e kérkonin me zell hyrjen né tregun e punés.

Ishte e qarté se qysh nga mesi i viteve 1990 Karta mjerisht kishte dalé mode.
Por njé gjé rezultonte qé shumé kushtetuta evropiane deri atéheré kishin
futur né legjislacionin e tyre té paktén disa prej té drejtave ekonomike dhe
sociale. Ndoshta shembulli mé i miré éshté Kushtetuta fundit finlandeze i
vitit 1995. Dalja e demokracive té reja nxjerr né pah nevojén pér tu pérqen-
druar mé shumé né zotérimin e vérteté sé kétyre té drejtave dhe né largimin
prej retorikés.

Dy rezultate konkrete pasuan qysh nga procesi i reflektimit té filluar né fillim
Shtesé i hartuar né vitin 1995, i cili sapo té ratifikohej prej njé shteti anétar té
vecanté, do té mundésonte ndonjé Organizaté Ndérkombétare Jo Qeveritare
(gé gézon njé status konsultativ me Késhillin e Evropés) pér té paraqitur njé
«ankesé kolektive» kundér atij shteti para Komitetit Evropian té té Drejtave
Sociale (neni 1). Sé paku tri organizata jogeveritare ndérkombétare evropi-
ane qé mbulojné aftésiné e kufizuar kané kété té drejté pér momentin. Pér
kété status mund té aplikojné edhe Organizata té Tjera Jo Qeveritare. Sipas
nenit 2 té protokollit shtes¢, Palét Kontraktuese mund té zgjedhin pér té
pasur kété té drejté thjesht OJQ-té kombétare (p.sh., Forumi i Personave me
Aftesi té Kufizuara, e cila éshté thjesht njé organizaté kombétare pér aftésiné
e kufizuar né Irlandé). Ratifikimet mjaftueshme jané mbledhur tashmé pér
té mundésuar até qé ky Protokoll Shtesé té béhet operativ né lidhje me ato
Shtete Anétare qé e kané nénshkruar até. Né té vértetg, teté ankesa kolektive
tashmé jané depozituar. I pari né fjalé ka té béjé me punén e fémijéve, dhe
éshté béré nga Komisioni Ndérkombétar i Juristéve (me seli né Gjenevé)
kundér Portugalisé. Asnjé prej ankesave nuk éshté lidhur deri mé tani me
aftésiné e kufizuar, por ndoshta kjo éshté vetém njé ¢éshtje kohe para se ata



48 SHENDETI MENDOR DHE TE DREJTAT E NJERIUT

pér OJQ-té ndérkombétare dhe ato té tjera pér té diskutuar diskriminimin
né lidhje me té drejtat ekonomike, sociale dhe kulturore dhe pér ndértimin
e programeve pérkatése.

Rezultatii dyté konkret ka té bé&jé me thelbin. Normat jané ripunuar térésisht,
dhe rezultati ishte Karta Sociale Evropiane e rishikuar e vitit 1996 Mé e réndé-
sishme pér géllimet tona,éshté Parimi 15qé éshté modernizuar plotésisht dhe
riformulohet pér té pérqafuar filozofiné e shanseve té barabarta (megjithése
jo aq perfekt). Ajo tani lexon:

Parimi 15.

Personat me aftési té kufizuara kané té drejté pér pavarési, integrim social
dhe pjesémarrje né jetén e komunitetit.

Neni pérkatés 15 tani lexon:

15. Me synimin pér té siguruar personat me aftési té kufizuara, pavarésisht
nga mosha dhe natyra dhe origjina e aftésisé s¢ kufizuar té tyre, ushtrimin
efektiv té sé drejtés pér pavarési, integrim social dhe pjesémarrje né jetén e
komunitetit, Palét angazhohen, né vecanti:

1. pér té marré masat e nevojshme pér té siguruar personave me gjymtime
orientim, arsim dhe trajnim profesional né kuadrin e skemave té pérgjithshme
kur éshté e mundur ose, kur kjo nuk éshté e mundur, népérmjet organeve
té specializuara, publike ose private;

2. pér inkuadrimin e tyre né punésim népérmjet té gjitha masave qé tentojné
pér té inkurajuar punédhénésit pér ti punésuar dhe mbajtur personat me
aftési té kufizuara né mjedisin e zakonshém té punés dhe pér ti pérshtatur
kushtet e punés né bazé té kushteve té gjymtimit té tyre ose, kur kjo nuk éshté
e mundur pér shkak té pengesave té vecanta té aftésisé sé kufizuar, duke e
sistemuar né kushtet e punésimit té pérkujdesur né pérputhje me nivelin e
aftésisé sé kufizuar. Né disa raste, kéto masa mund té kérkojné sigurimin
kushteve dhe shérbimeve mbéshtetése té vecanta;

3. pér arritjen e integrimit e tyre té ploté social né jetén né bashkési veca-
nérisht népérmjet marrjes sé masave qé pérfshijné ndihmén teknike té cilat
kontribuojné né drejtim tejkalimit t&€ pengesave né komunikim dhe né lévizje
dhe duke i mundésuar shfrytézimin e shérbimeve té transportit, ambienteve
té strehimit, aktiviteteve kulturore dhe té défrimit.

Eshté mjaft e qarté se hartuesit e nenit té rishikuarl5 morén pérgjegjésite
pér tu zbatuar né té gjithé botén tezat e sé drejtés té cilat mé paré bazoheshin
né mirégenien.

Pérveg njé reference né parathénien e saj, Karta origjinale e vitit 1961 nuk
pérmbante asnjé dispozité ligjore qé lidhesh me diskriminimin. Eshté in-
teresante, njé dispozité e re dhe specifike qé iu shtua Kartés sé Rishikuar
Sociale (1996) pér té garantuar mos-diskriminimin né lidhje me té drejtat e
parashtruara té Kartés (Pjesa e V, Neni E). Teksti kopjon pothuajse fjalé pér
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fjalé Nenin 14 t¢ KEDN]J-sé. Prandaj ajo nuk e liston qartazi aftésiné e kufi-
zuar tek gjérat qé nuk duhen diskriminuar. Megjithaté, Komiteti Evropian
i té Drejtave Sociale ka theksuar né ligjshmériné e tij se shkaqet e renditura
né klauzolat e Kartés pér mos-diskriminimin nuk jané té plota.

Prandaj éshté e mundshme qé nése u prezantua njé rast i vet, Komiteti
Evropian i té Drejtave Sociale do té interpretonte frazén «status tjetér» té
pérfshiré si persona me aftési té kufizuara.

Po me té njéjtén réndési, Protokolli Shtesé do ti kérkojé Kartés sé Rishikuar
Sociale pér ato shtete gé té ratifikojné té dy instrumentet (Pjesa e IV, neni D
i Kartés sé Rishikuar). Karta e Rishikuar né kombinim me Protokollin Shtesé
mund té jeté me vleré té madhe.

Kjo mundésohet plotésisht népérmjet llojit t& duhur té ratifikimit qé OJQ-té
dhe OJQ-té ndérkombétare té aftésisé sé kufizuar, té cilét jané tashmé né
vijén e paré té monitorimit t& abuzimeve té té drejtave, té jené né gjendje
té pérdorin mekanizmin e ankesave kolektive né argumentimin e ¢éshtjeve
té mos-diskriminimit para Komisionit Evropian pér té Drejtat Sociale . Kjo
do té thoté se ¢éshtjet e diskriminimit té cilat mbulojné njé gamé té gjeré
fushash té politikés sociale do té mund té ajrosen né Strasburg, pasi ne té
kemi zbérthyer né detaje ményrén se si zhvillohet mekanizmi dhe saktésisht
¢faré ratifikimesh duhen béré.

c. Konventa e Késhillit té Evropés pér Mbrojtjen e té Drejtave dhe Dinjitetin
e Njeriut né lidhje me zbatimin e Biologjisé dhe té Mjekésisé: Konventa mbi
té Drejtat e Njeriut dhe Biomjekésiné (1997)

Kjo konventé éshté shumé e réndésishme né kontekstin e aftésisé sé kufizuar
pér njé numeér arsyesh. Para sé gjithash, shkenca mund té marré informacion
i cili mund té pérdoret né dém té individéve. Gj&ja interesante né lidhje me
faktet «objektive» shkencore éshté se ata kané tendencé qé té pérshtaten me
determinizmin social. Prandaj, jané té€ nevojshme disa mekanizma qé kané

té béjné me pérdorimet dhe abuzimet e njé informacioni té tillé.

Sé dyti, brishtésia njerézore sjell shumé rrezige. Ajo mund té pérkeqésojé edhe
rreziget «<normale» gé vijné nga marrédhéniet e natyrshme té pabarabarta
midis pacientit dhe mjekut. Ajo tenton ti shmangé individét nga proceset
vendim-marrése qé kané té bé&jné me ata, dhe kjo nga ana tjetér pér fat té keq
tenton té keté pasoja drastike né géndrimet qé do té mbanin njerézit qé jané
né pozitat e pushtetit dhe té pérgjegjésisé. Né rastin mé té keq té nxjerré prej
historisé, brishtésia e personave me aftési té kufizuara éshté shfrytézuar pér
té justifikuar sjelljen e eksperimenteve té mbrapshta dhe né cuarjen e perso-
nave me aftési té kufizuara népér gjyqe té pakuptimta apo té kéqija klinike.
Pra, kontrolle té kujdesshme jané kérkuar, pér mbrojtjen e té drejtave dhe
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interesave té personave vulnerabél, edhe kur procedurat né fjalé fugimisht
mund té ¢ojné né pérparime té trajtimeve dhe teorive mjekésore

Roli i ligjit éshté né kémbénguljen pér njé dinjitet dhe pér njé vleré té barab-
arté e té pandaré ndér té gjitha geniet njerézore.

Konventa Biomjekésore e Késhillit té Evropés pér fat té keq nuk ja ka arritur
kétij qéllimi. Ajo vetém sa i prek disa parime té réndésishme pér té drejtat e
njeriut, pér shembull, duke deklaruar né nenin 1 qé palét do té:

mbrojné dinjitetin dhe identitetin e té gjitha qenieve njerézore dhe té garan-
tojné secilit, pa dallim, respekt pér integritetin e tyre, pér lirité themelore
dhe pér té drejtat e tjera né lidhje me aplikimin e biologjisé dhe mjekésisé.
[theksimi éshté shtuar]

Megjithaté, Konventa nuk ka sukses pér t& mbrojtur té drejtat njerézore té
personave me aftési té kufizuara né kontekstin e kérkimeve gjenetike dhe
eksperimentimit mjekésor. Né vecanti, Konventa Biomjekésore lejon gé té
kryhet eksperimentim mjekésor jo-terapeutik pér personat qé nuk mund té
informojné pélgimin e tyre. Grupet e té drejtave té njeriut, té tilla si Komis-
ioni Ndérkombétar i Juristéve, dhe té tjera organizata jogeveritare, té tilla
si Njeréz Ndérkombétaré me Aftési t& Kufizuara, e kritikuan traktatin né
kohén kur ajo po pérpilohesh nga Asambleja Parlamentare pér shkak té
kétyre apo té tjera manggsive. Disa grupe kombétare té aftésisé sé kufizuar,
vecanérisht organizata té njohura né Gjermani, i bindén geverité e tyre qé té
mos nénshkruajné traktatin pas miratimit té saj né vitin 1997. Né njé takim
ekspertésh t& OKB-sé pér normat dhe standardet ndérkombétare gé lidheshin
me Aftésiné e Kufizuar, e cila u zhvillua 13-17 dhjetor 1999, né Hong Kong
(Rajon i vecanté administrativ né Republikén Popullore té Kinés), Konventa
Evropiane Biomjekésore u rishikua né bazé té perspektivave té té drejtave té
aftésisé sé kufizuar. Né vecanti, dispozita e lidhur me eksperimentimin jo-
terapeutik u vecua pér faktin se u pa né mospérputhje me nenin 7 té ICCPR-
sé¢ dhe me Kodin e Nyrembergut té vitit 1947. Té dyja kéto dokumente té
fundit té té drejtave té njeriut deklarojné qé hulumtimet mjekésore nuk do
kryhen asnjéheré pa informimin e pélqimit.

d. Aftésia e kufizuar dhe Konventa e Késhillit té Evropés pér Parandalimin e
Torturés dhe Trajtimit Cnjerézor ose Degradues apo Ndéshkimit (1987) (CPT)

Ndalimi zyrtar i torturés, i trajtimit ¢njerézor dhe degradues pérmbahet né
Nenin 3 t¢ ECHR-sé. Miratimi i njé konvente té téré qé trajtonte aspektin né
fjalé, u nénkuptua népérmjet shtimit té Nenit 3 qé zhvillonte njé mekanizém
nxités (jo-té ligjshém) i cili do ti mundésonte bashkésisé ndérkombétare sé
pari té pengonte dukjen e torturés.

Kjo konventé ka aplikime té dukshme dhe té réndésishme né kontekstin
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e personave me aftési té kufizuara té cilét jané té privuar nga liria nga njé
autoritet publik. Ajo mbulon personat me aftési té kufizuara qé jané mbajtur
pér pyetje nga policia, i burgosur né sistemin penal, apo i burgosur né njé
institucion mendor apo ndonjé vend tjetér té kujdesit komunitar.

The Convention establishes a European Committee for the Prevention of
Torture, Inhuman and Degrading Treatment (CPT). Article 1 asserts that
the Committee shall:

Konventa krijon njé Komitet evropian pér Parandalimin e Torturés, Trajtimit
Cnjerézor dhe Degradues (CPT). Neni 1 thoté qé Komisioni:

me ané té vizitave, do té shqyrtojé trajtimin e personave né hegje lirie me
géllim, nése éshté e nevojshme, forcimin e mbrojtjes sé kétyre personave
kundér torturés dhe trajtimit apo dénimit ¢njerézor apo degradues.

Anétarét e KPT-sé jané eksperté té pavarur dhe té paanshém nga njé shumél-
lojshméri profesionesh té ndryshme, duke pérfshiré jurisprudencén, mjekési-
né dhe politikat né sektorin publik. Ata kryejné vizita periodike né vendet
e paraburgimit té aprovuara prej Paléve Kontraktuese dhe mund té kryejné
vizita té rastésishme; 72 vizita periodike dhe 32 vizita té rastésishme kishin
béré deri né gusht 2000. Njoftimi paraprak i njé vizite duhet t>i jepet Palés
Kontraktuese, dhe menjéheré pas késaj nis vizita (neni 8). Pala Kontraktuese
né fjalé duhet ti disponohet Komitetit né té gjitha mundésité, duke pérfshiré
kétu lejimin e monitorimit né té gjitha ambientet e paraburgimit. Komisioni
ka té drejté té intervistojé privatisht ¢do person té ndaluar; gjithashtu ka té
drejté té marré informacion nga ¢do person tjetér té cilin ai beson se mund
té ofrojé informatat e duhura (p.sh., anétaré t&é OJQ-ve pérkatése). Njé Palé
Kontraktuese mund té nxjerré ndonjé pengesé né pranimin e ndonjé viz-
ite, por vetém pér shkaqe té tilla té jashtézakonshme qé kané té bé&jné me
siguriné kombétare, me siguriné publike ose me frikén e trazirave publike,
me gjendjen shéndetésore té personit té pérfshiré, dhe mund té lejojé vetem
pér té kryer né pyetje urgjente (Neni 9.1). Asnjé prej kétyre justifikimeve
(pérve¢ ndoshta shkaqgeve mjekésore) nuk do té pérbénin pengesa né rastet
e personave me aftési té kufizuara. E drejta pér té penguar vizitat nuk éshté
absolute, dhe Komiteti éshté i autorizuar pér té hyré né negociata pér té béré
pérpjekje drejt arritjes sé njé marréveshje pér tu lejuar.

Komiteti punon né baza konfidencialiteti. Pas ¢do vizite pérpilohet njé raport
né bazé té gjetjeve faktike krahas dhénies sé ndonjé rekomandimi pér pér-
mirésim. Kéto raporte shkémbehen me palén kontraktuese dhe nuk publiko-
hen nése pala tjetér e kérkon njé gjé té tillé. Shumica e raporteve - sé bashku
me pérgjigjet e Palés Kontraktuese né fjalé, jané botuar né fakt me kérkesén
e Paléve Kontraktuese. Nése njé Palé Kontraktuese nuk do té bashképunojé
ose nuk bén reformat e duhura, Komiteti mund té béjé njé deklaraté publike
me kété rast. Né pajtim me kufizimet e konfidencialitetit, Komiteti bén ¢do
vit njé raport té pérgjithshém drejtuar Komitetit té¢ Ministrave té Késhillit té
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Evropés. Ky raport i éshté dérguar Asamblesé Parlamentare dhe éshté pub-
likuar (neni 12). Ajo pérmban njé pérshkrim té hollésishém té aktiviteteve té
KPT-sé né vitin e méparshém, duke béré gjithashtu njé pérshkrim té thelbit
té vézhgimeve té tij dhe duke dhéné rekomandimet né njé seksion té pavarur
gé trajton njé temé e zgjedhur. KPT-ja gati gjithmoné viziton institucionet
psikiatrike gjaté ¢do vizite periodike. Né té paktén dy raste jané pérfshiré
céshtjet e aftésisé sé kufizuar né seksionet tematike. Raporti i treté Vjetor,
gé mbulon vitin 1992, pérmban njé seksion té detajuar mbi shérbimet e ku-
jdesit shéndetésor né burgje, duke pérfshiré kétu njé pjesé té réndésishme
gé trajton standardet e duhura té kujdesit psikiatrik dhe rregullimet pér té
burgosurit. Raporti i teté Vjetor, i cili mbulon vitin 1997, pérmban njé sek-
sion té vecanté dhe té detajuar mbi vizitat qé ka béré Komiteti né vendet e
ndalimit psikiatrik.

Ajo trajton ¢éshtje té tilla si pér parandalimin e keqtrajtimit, pér kushtet e
jetesés dhe trajtimit té pacientéve, pér personelin, pér mjetet e forcés, si dhe
pér masa mbrojtése né kontekstin e angazhimit civil .

Pér sa i pérket keqtrajtimit, né Raport pjesérisht thuhet:

Vézhgimet e KPT-sé té béra né vend dhe raportet e siguruara prej burimeve
té tjera tregojné qé keqtrajtimi i paramenduar i pacientéve né institucionet
psikiatrike shfaget kohé pas kohe.

Raporti i hartuar nga KPT-ja né vizitén e tij té dyté periodike né Irlandé né
vitin 1998 pérmban njé rast studimi interesant. Midis institucioneve té tjera,
KPT-ja vizitoi Spitalin Qendror mendor, qé éshté gendra kryesore e Irlandés
pér ndalimin e atyre gé jané gjetur «penalisht té ¢mendur» nga gjykatat.
KPT-ja béri disa rekomandime né lidhje me cilésiné dhe pérshtatshmériné
e shérbimit né fusha té tilla si stafi, trajtimi i pacientéve, kushtet e jetesés, té
vecimit, té sigurisé sé pacientéve. Raporti u botua me pélgimin e Qeverisé
sé irlandeze né dhjetor té vitit 1999. Qeveria, nga ana e vet, né té njéjtén dité
botoi pérgjigjet e veta (duke pérfshiré kétu njé skicé e veprimeve té propo-
zuara pér té ndérmarré né lidhje me Spitalin Qendror Mendor).

Sé fundmi, publikimi i dy raporteve ka béré nxitjen e métejshme dhe pér-
mirésimin e reformave né ligjshmérité kombétare, si dhe pér nxjerrjen e
dispozitave pér mbrojtjen e té drejtave té personave me aftési té kufizuara
té cilét padashur kané gené té ndaluar. Ajo gjithashtu u jep njé mundési
OJQ-ve pér té ngritur ¢éshtje té réndésishme té karakterit publik. Me pak
fjalé, Konventa dhe mekanizmi mbikéqyrés i KPT-sé krijon njé sistem té
zhvilluar pér té vlerésuar kushtet e vecimit té kétyre qytetaréve evropiané
me aftési té kufizuara qé jané té€ ngujuar né institucionet e pérkujdesjes apo
ndryshe té burgosur.
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e. Kostrukti i Konventés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare (1995) né
kontekstin e aftésisé sé kufizuar

Késhilli i Evropés ka pasur njé histori té gjaté shqetésimesh pér pakicat
kombétare apo etnike. Megjithaté, Késhilli nuk miratoi ndonjé konventé
pér kéto deri né mesin e viteve 1990. Kjo kohé pérkon me shembjen e per-
andorisé sovjetike, si dhe me fluksin e Shteteve té reja Anétare né Késhillin
e Evropés. Késhilli ju ka frikésuar problemit té pakicave kombétare, e cila ka
gené si njé vullkan i heshtur pér kaq shumé kohé né Evropén Lindore dhe qé
do té mund té shpérthente dhe té shkaktonte dhuné dhe pagéndrueshméri
politike. Prandaj mé né fund u miratua njé konventé, dhe mbetet i vetmi
«instrument i véshtiré ligjor” né boté.

Filozofia qé fshihet prapa Konventés pér Mbrojtjen e Pakicave Kombétare
te Keshillit té Evropés éshté mjaft i qarté, dhe rezonon miré edhe me temén
kryesore té lévizjes sé té drejtave té Aftésisé sé Kufizuar (mundésité e
barabarta pér té gjithé). Né themel té konventés éshté nocioni se taman
shtet éshté ai qé éshté pércaktuar gjithépérfshirés, qé respekton si parimin
e mos-diskriminimit dhe por edhe até té kuptuarit se duhet krijuar hapésiré
pozitive pér liriné e té shprehurit.

Neé fakt, filozofia e konventés buron nga i njéjti koncept i barazisé qé¢ mban
gjallé reformimin e procesit té aftésisé s¢ kufizuar.

Pjesa e I e Konventés parashtron disa parime (Neni 1-3). Pjesa II pércakton
té drejtat té ndryshme qé pjesétarét e pakicave kombétare mund té gézojné.
Ajo tacks mbrapa dhe me radhé pérgjaté vazhdimési veprimit non-discrimi-
nation/ positive. Ajo parashtron qé parimi pozitiv i mos-diskriminimit duhet
té jeté njé proces veprimi i gjaté dhe i vazhdueshém. Si té drejtat kolektive
po ashtu edhe ato individuale nuk mund té ndahen. Zbatueshméria e tyre
kryhet népérmjet kérkesave pér raporte periodike tek Komiteti i Ministrave,
i cili asistohet nga njé komitet ekspertésh késhillues.

Gjéja mé e dukshme mbi Konventén éshté ajo se pérkufizimi i asaj se ¢faré
pérbén njé minoritet kombétar akoma ka mbetur e hapur. Prandaj, hartuesit
kané pasur si géllim gé ti japin njé kuptim té qarté kétij termi né ményré qé
té mbesé i géndrueshém gjaté gjithé evoluimit té kohés. Si rezultat, duhet
té pérfytyrohet njé argumentim i tillé sipas sé cilés nése njé grup vuan té
njéjtin lloj pérndjekje qé ka pasur njé minoritet kombétar klasik i sé kaluarés
(p. sh. romét), atéheré ky grup duhet konsideruar njé “minoritet kombétar”
kur pérmendet si term né konventé.

Deri atéheré kur pérkufizimi i minoritetit kombétar ka mbetur i pa pérfunduar,
Palét Kontraktuese béjné veté zgjedhjen se cilin grup duhet ta pérfshijné né rapor-
tet periodike. Edhe pse asgjé nuk mund ti detyrojé ata té pérfshijné né raportet
e tyre njeréz gé u ngjasojné me personat me aftési té kufizuara, nga ana tjetér po
ashtu askush nuk mund ti ndalojé ata ta trajtojné problemin né njé ményré tjetér.
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Ky fleksibilitet éshté vecanérisht i réndésishém né kontekstin e atyre qé kané
dégjimin té démtuar, dhe té cilét kané argumentuar gjaté se ato pérbéjné
njé minoritet gjuhésor. Shumé raporte shtetérore kané pérfshiré komente
té detajuara mbi trajtimin e minoriteteve gjuhésore brenda juridiksionit té
tyre, dhe Konventa éshté shumé e qarté né llojet e té drejtave té minoriteteve
gjuhésore mund té pohojé (neni 10). Né fakt, Finlanda né raportin e saj té
paré béri njé referencé té zhdrejté pér ti grupuar ata qé jané té shurdhér ose
kané démtime té rénda né dégjim si njé «minoritet kombétar».

Edhe pse referimi ishte jo fort i qarté, dhe sigurisht nuk kishte vendosur
njé precedent, ajo prapéseprapé nuk tregon se ¢faré do té jeté e mundur né
qofté se e njéjta gjendje e dégjimit té démtuar éshté marré seriozisht si njé
grup i vecanté.

Sipas kushteve té Konventés, nése OJQ-ja e pérshtatshme evropiane do té
mund té bindte njé Palé Kontraktuese té pérfshinte dégjimin e démtuar né
kategoriné e «pakicés kombétare», do té kishte qené pak pér té ndaluar Palén
Kontraktuese té bénte njé raportim té tille. Né té vérteté, né qofté se OJQ-té
e pérshtatshme do té kishin mundur té bindin palét e tyre kontraktuese qé
njerézit me aftési té kufizuara té cilét mé paré kané qené té vendosur jashté
pakicés kombétare tradicionale, vuajné té njéjtin 1loj diskriminimi, atéheré
po ashtu, nuk do té keté asnjé arsye pér té ndaluar palét té raportojné sipas
Konventés térésiné e personave me aftési té kufizuara si njé grup minoritar.
Megjithaté, skenari i méparshém ka mé shumé gjasa se kjo e fundit deri
atéheré kur hendeku midis «pakicave kombétare» tradicionale dhe té gjithé
personave me aftési té kufizuara duket shumé e madhe pér tu kapércyer, té
paktén tani pér tani.

3. Rekomandime pér Linja Veprimi té Késhillit té Evropés né kontekstin
e Aftésisé sé Kufizuar.

Rekomandimet shérbejné né dobi té ¢do procesi reformash gjaté Anétarésimit
né Bashkésiné e Shteteve, si pér té rregulluar problemet gendrore po ashtu
edhe pér tu orientuar mbi politikat ¢ duhen ndjekur né ményré qé té uni-
formohen zgjidhjet Evropiane. N& vijim jepen shembuj té shumté rekoman-
dimesh gé ekzistojné né fushén e aftésisé s¢ kufizuar.

a. Rekomandim R (92) 6 pér njé linjé veprimi té logjikshme ndaj Njerézve
me Aftési té Kufizuara.

Ky éshté rekomandimi mé i réndésishém i léshuar deri mé tani nga Késhilli
i Evropés né kontekstin e aftésisé sé kufizuar. Ai u miratua mé 9 prill 1992
nga Komiteti i Ministrave né kuadér t&é Marréveshjes sé Pjesshme né fushén
e shéndetit publik dhe social, dhe éshté aférsisht i njegkohshém me hartimin
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e Rregullave Standarde t& OKB-sé. Né njé faré kuptimi, ai pérpiqget té zbatojé
shanset e barabarta dhe modelin e mos-diskriminimit né njé mjedis evropian.
Ai zévendésoi paraardhésin e vet té 1984-és, Rezolucionin AP (84) 3 «Pér njé
politiké koherente pér Rehabilitimin e Personave me Aftési té Kufizuara»,
e cila ishte mé shumé e orientuar drejt miréqenies.

Parimet qé gjallérojné Rekomandimin R (92) 6 jané té pércaktuara né Pjesén
I cili ka té b&jé me politikén e pérgjithshme dhe vazhdon si vijon:

Njeé politiké e logjikshme dhe térésore né favor té njerézve me aftési té kufi-
zuara ose té cilét jané né rrezik pér tu béré té tillg, duhet té synojé:

- Parandalimin ose eliminimin e aftésisé sé kufizuar, duke parandaluar
pérkegésimin e saj dhe zbutjen e pasojave té saj;

- Garantimin e njé pjesémarrje té ploté dhe aktive né jetén e komunitetit;

- ti ndihmojé ata qé té ¢ojné njé jeté té pavarur, sipas déshirave té tyre.

Ky éshté njé proces i vazhdueshém dhe dinamik i pérshtatjes reciproke,
duke pérfshiré nga njéra ané njerézit me aftési té kufizuara qé té jetojné sipas
déshirave té tyre, me zgjedhjet, dhe aftésité e tyre qé duhet té zhvillohen sa
mé shumé té jeté e mundur, dhe nga ana tjetér duke pérfshiré edhe shogériné
e cila duhet té tregojé mbéshtetjen e saj népérmjet ndérmarrjes sé hapave té
vecanta dhe té pérshtatshme pér té siguruar baraziné e mundésive.

«Synimet» si té njerézve me aftési té kufizuara po ashtu edhe e politikébérésve
jané pércaktuar né kété seksionin e Politikés sé Pérgjithshme, dhe qé pérf-
shijné né vijim:

- mbajtjen e pérgjegjésisé personale sa mé shumeé té jeté e mundur né plani-
fikimin dhe zbatimin e rehabilitimit dhe proceseve integruese;

- ushtrimin e té drejtave té tyre pér qytetari té ploté dhe té kené qasje né té
gjitha institucionet dhe shérbimet e komunitetit, duke pérfshiré arsimin;

- pasjen e vetévendosjes dhe pavarésisé personale né nivelin sa mé shumé
té jeté e mundur duke pérfshiré kétu edhe pavarésiné nga familjet e tyre,
nése ato késhtu déshirojné.

- Situata e vecanté me té cilat pérballen graté dhe té moshuarit me aftési té
kufizuara duhet té marré njé vémendje té veganté.

Vargu i Rekomandimeve R (92) 6 pérbéhet nga dymbédhjeté pjesé: (1) politi-
kat e pérgjithshme, (2) parandalimi dhe edukimi shéndetésor, (3) Identifikimi
dhe diagnoza, (4) trajtimi dhe mjetet terapeutike, (5) Arsimi (6 ) udhézimi
profesional dhe trajnimi, (7) punésimi, (8) integrimi social dhe mjedisi, (9)
mbrojtja sociale, ekonomike dhe ligjore, (10) trajnimi i personelit té rehabil-
itimit, (11) Informacione dhe (12) statistikat dhe kérkimet.

«Fushat té ndryshme té ndérhyrjes» jané identifikuar né pjesén e politikave té
pérgjithshme, si dhe njémbédhjeté pjesét thelbésore qé vijojné pércaktojné mé
shumé rekomandime té vecanta sektor pas sektori. Ideja e mos-diskriminimit
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pérshkon té gjitha “fushat e identifikuara té ndérhyrjes», dhe dispozitat e
nérisht né kété drejtim. Pjesa 9 éshté gjithashtu me réndési té vecanté sido-
mos kur shqyrton kornizén ligjore qé ka nevojé pér té pérforcuar njé model
politike té pérshtatshme té aftésisé sé kufizuar. Paragrafi 3 i Pjesés 9 thoté:

Ushtrimi i té drejtave themelore ligjore té personave me aftési té kufizuara
duhet t&é mbrohen, duke pérfshiré até té genurit i liré nga diskriminimi. . .

b. Rekomandimi R (83) 2 Lidhur me mbrojtjen ligjore té personave qé vuajné
nga crregullime mendore té vendosur si pacienté té pavullnetshém dhe me
Zhvillim té Vonuar.

Asambleja Parlamentare e Késhillit té Evropés ka publikuar njé raport refer-
ues né vitin 1977 mbi gjendjen e té sémuréve mendoré né Evropé Kjo coi né
njé Rekomandim té Asamblesé Parlamentare (Rekomandimi 818 (1977)), qé
bén thirrje pér shtetet anétare.:

pér té rishikuar legjislacionin e tyre dhe rregullat administrative né kufizimin
e té sémuréve mendoré [mes tjerash] ... duke ulur né minimum praktika e
paraburgimit té detyrueshém pér njé periudhé té pacaktuar «». . .

Rekomandimi 818 gjithashtu i bén thirrje Komitetit té Ministrave pér té ngri-
tur njé grup pune ekspertésh pér té pérgatitur njé projekt-rekomandim pér
shtetet anétare. Nevoja pér kéto Rekomandime u bé e qarté pas njé numér
té rasteve té dérguara né Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut prej
nga dolén manggési substanciale dhe procedurale né angazhimet qé lidhen
me ligjin civil evropian.

Grupi i ekspertéve u mblodh né ményré té rregullt dhe pérpunoi njé tekst i
cili u miratua nga Komiteti i Ministrave né vitin 1983 (Rekomandimi R (83)
2). Normat e Rekomandimit jané mjaft té avancuara pér kohén qé dolén dhe
i referohen shkageve té humbjes sé pavullnetshme té liris€, procedurés qé
duhet ndjekur né njé rast té till¢, dhe té drejtave té atyre qé i nénshtrohen
késaj rrethane té vecanté. Ky rekomandim pati shumé ndikim né té gjithé
Evropén.

Asambleja Parlamentare miratoi njé¢ Rekomandim tjetér mé 12 prill 1994
(Rekomandimi 1235 (1994) pér psikiatriné dhe té drejtat e njeriut), i cili e ftoi
Komitetin e Ministrave pér té rinovuar Rekomandimin R (83) 2 né dritén e
pérparimeve mjekésore dhe ligjore. Rekomandimi i Asamblesé Parlamentare
pérfshinte njé listé t& parimeve, e cila hodh si njé udhézues pér rishikimin
e instrumentit té vitit 1983.

Komiteti i Ministrave, njé grup ekspertésh qé mblidhet rregullisht (té cilét
punojné si né Psikiatri, po ashtu edhe né fushén e té Drejtave té Njeriut
[CDBI-PH], krijuar si organ vartés nén autoritetin e Komitetit Drejtues pér
Bioetikén) pér té rinovuar Rekomandimin R (83) 2. Né mars té vitit 2000,
Komiteti i Ministrave ka publikuar njé letér pér diskutim mbi mundésité e
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reformés e cila ishte hartuar nga grupii punés pér géllime konsultimi. Pér
corientim, letra éshté vetéquajtur njé Jetér t& bardhé «, dhe afati i fundit
pér tu paraqitur ishte tetori i vitit 2000. Edhe pse teknikisht me ané té saj
dilet nga géllimi kryesor i kétij dokumenti, prapéseprapé «letra e bardhé»
éshté njé dokument interesant dhe meriton analizé té gjeré nga OJQ-té e
Komunitetit Evropian. Njé Rekomandim i rishikuar qé i kushtohet térésisht
késaj teme &éshté pritur nga Komiteti i Ministrave né fund té vitit 2000 ose
né fillim té 2001.

c. Karta Evropiane e Sportit pér té Gjithé Njerézit me Aftési té Kufizuara
(1986)

Késhilli i Evropés e ka paré prej kohésh sportin si njé element ky¢ pér ndih-
mén gé ai sjell né drejtim té njé kohezioni mé té madh social. Njé konferencé
e Ministrave Evropiané pér Sportin miratoi Sportin Evropian pér té gjithé
Kartat né vitin 1975 dhe kjo mbetet dokument bazé né kété fushé. Neni 1
i késaj Karte pohon se «Cdo individ do té keté té drejté té marré pjesé né
sport». Asnjé dallim éshté béré pér sa i pérket aftésisé sé kufizuar.

Konferenca e treté Ministrore e Sporteve miratoi né vitin 1981 njé rezoluté mé

pér Personat me Aftési té Kufizuar (81/5) né njé pjesé té saj lexon:
Konsideron sportin si njé faktor i njé réndésie té madhe né pérgatitjen pér
jetén, restaurimin, ruajtjen e shéndetit dhe rehabilitimin e funksioneve té
lévizjes ...

Njeh sportin si njé mjet i vlefshém edukimi, rehabilitimi, rrités i aktiviteteve
té kohés sé liré dhe integrues social. ...

Né kéte Rezoluté, Konferenca e Ministrave pér Sportin merr pérsipér té
béjé t& pamundurén pér té futur aktivitetet fizike dhe sportive népér fushat
e trajtimit, edukimit, rehabilitimit dhe parandalimit té gjymtuarvet, dhe
kérkon marrjen e masave pér ti béré sa mé té kollajshme qgasjet né ambien-
tet sportive (ekzistuese). Ndér té tjera, konferenca i béri thirrje Komitetit té
Ministrave té Késhillit té Evropés té hartojé udhézime dhe ti japé prioritetet
e duhura késaj ¢éshtje.

Gradualisht theksi zhvendoset nga rehabilitimi tek integrimi drejt aktiv-
iteteve sportive me shanse té barabarta dhe mos-diskriminuese. Konferenca
e 4-t¢ Evropiane e Ministrave té Sporteve ndérmjet té tjerave ftoi Komitetin
e Ministrave tu rekomandonte Shteteve Anétare,

1. kur ndértohen ose rinovohen ambientet sportive, té parashikohet gé ato
té kené qasje té pérshtatshme pér kéto grupe, pér té rritur késhtu mundésité
e tyre té pjesémarrjes né edukimin fizik dhe sportiv. . .

4. té inkurajohet pérfaqésimi i duhur i OJQ-ve té aftésisé sé kufizuar né or-
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ganet vendimmarrése né lidhje me edukimin fizik dhe sportiv. . .

Pérfundimisht Komiteti i Ministrave miratoi Kartén Evropiane mbi Sportin
pér té Gjithé: Personat me Aftési té Kufizuara né njé Rekomandim té vitit
1986. Karta veté éshté ndaré né dy pjesé.. Pjesa A paraget veprime té cak-
tuara té pérshtatshme pér Shtetet Anétare. Pjesa B pérmban veprime gé jané
té pérshtatshme pér pértéritjen e organeve sportive.

Seksionet e méposhtme té pjesés A ia vlen té€ pérmenden sepse ata pérshtaten
mé mjeshtérisht me parimet e modelit t¢ mundésive té barabarta / mos-
diskriminimit. Ndér té tjera, qeverité e shteteve anétare duhet té nxiten pér:

1. té ndérmarré hapat e nevojshme pér té siguruar qé té gjithé autoritetet pub-
like pérkatése dhe organizatat private té sensibilizohen pér nevojat sportive
dhe défryese....té té gjithé njerézve me aftési t& kufizuara;

2. té orientuar politikat e tyre né favor té kétyre njerézve né ményré qé tu
krijohen shanse té barabarta né drejtim té pjesémarrjes sé tyre né aktivitetet
sportive défryese té cilat do té inkurajojné:

a) ndjesiné e té qénurit miré...
b) si komunikimin social midis njerézve té grupit té tyre po ashtu edhe me
personat né gjendje té miré trupore dhe mendore;

3. autoritetet pérkatése pér té siguruar qé ambientet sportive publike té jené
té shfrytézueshme pér njerézit me aftési té kufizuara

a) pér té vendosur ménjané para publike pér t&€ ndihmuar né até qé objektet
té pérmbushin kérkesat e qasjes né bazé té udhézimeve té parashikuara né
memorandumin shpjegues té Kartés

b) pér té siguruar sa mé shumeé té jeté e mundur qé objektet sportive né té ar-
dhmen té pérmbushin kérkesat e qasjes ose standardet ekuivalente nacionale.

Pjesa B e Kartés né thelb pércakton se shtetet anétare duhet, ndérmjet té
tjerash, t& punojné ngushté me organizatat sportive pér té gjetur ményra
pér té integruar shanse sportive (t¢ zakonshme) pér personat me aftési té
kufizuara, pika (B:2), dhe té njohin se personat e tillé né ményré ligjshme
mund té aspirojné né pérfshirjet sportive (B:5).

Komiteti i Ministrave miratoi njé Rekomandim: «Pér rolin e Sportit drejt
pérparimit té integrimit social». N& vitin 1999 [228] Né& té késhillohet qé
shtetet anétare té miratojné politika sportive globale dhe té integruara té pér
té gjithé, dhe pastaj vazhdohet pér té synuar né dhénien e rekomandimeve
té vecanta ndaj grupeve té caktuara té pa favorizuara ose té pérjashtuara,
duke pérfshiré kétu personat me aftési té kufizuara, Neni 1 (a) ka té bé&jé me
aftésiné e kufizuar dhe né té theksohet:

né lidhje me aftési té kufizuara:

- té pérshtaten objektet sportive dhe té lehtésohet qasja dhe transporti ndaj kétyre
objekteve dhe zonave défryese té pércaktuara si né Rekomandimin R (86) 18 ...;
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- té ngrihen projekte té posagme pér té paaftét pér té nxitur vetébesimin e tyre

pér pérfitimet e mundshme fizike, psikologjike dhe sociale qé sjell sporti;

- té inkurajohen organet zakonshme sportive pér tu kontaktuar, me subjek-
tet sé aftésisé sé kufizuar pér té ndérmarré masa né drejtim té eliminimit té
dallimit midis sportit t& zakonshém dhe aftésisé sé kufizuar né ményré qé
té sigurohet pranimi dhe integrimi i njerézve me aftési té€ kufizuar né botén
e sportit;

d. Rekomandimet AP (95) 3 né Karté pér Vlerésimin e Prirjeve Profesionale
té Njerézve me Aftési té Kufizuara

Ky instrument shumé interesant tregon qarté efektet e kalimit nga tezat
e mirégenies né ato té té drejtave. Ajo té kujton (né recitalin e hapjes) qé
parimi themelor i rehabilitimit éshté qé té sigurojé qé personat me aftési té
kufizuara té arrijné «masén mé té madhe té mundshme té pavarésisé dhe té
pjesémarrjes sociale dhe ekonomike «.

Filozofia e té drejtave té barabarta éshté reflektuar edhe né ményrén se si
Rekomandimi synon pér té ri-orientuar vlerésimin profesional té kapac-
iteteve té personave me aftési té kufizuara (parimi 2.2.4), dhe njeh nevojén
e pérshtatjes né ményré té logjikshme té kétyre kapaciteteve me profesionet
e tregut té punés (parimi 2.2.5). Interesante éshté qé né kontekstin e debatit
mbi pérkufizimet e aftésisé sé kufizuar, thuhet qé:

2.2.3. Disa klasifikime né mjekési dhe né fusha té tjera shkencore pérgen-
drohen né devijimin tek normat dhe tek manggsité. Klasifikime té tilla nuk
duke u pérgendruar né pikat e tyre té dobéta, ata mund té pengojné integ-
rimin e tyre social, mund ti véné ata né disavantazh dhe mund té ¢ojné drejt
pérjashtimit té tyre.

Prej vitesh OJQ-té kané pranuar njé pohim té till¢, e cila rrjedh dukshém prej
njé filozofie qé predikon shanset e barabarta. Pjesa tjetér e Kartés vazhdon
né lehtésimin e specifikimit sa mé té miré té pérshtatjeve midis furnizimit
(d.m.th., vlerésimit sa mé té kujdesshém té kapaciteteve) dhe kérkesés
(d.m.th., té¢ punésimeve té mundshme).

e. Rekomandimi R (98) 3 pér Qasjen e njé Edukimi sa mé té larté

Njé projekt trevjecar pér qasjen pér njé edukim sa mé té larté u zhvillua nén
mbéshtetjen e Késhillit té¢ Evropés midis viteve 1993 - 1996. Grupi i Projek-
tit realizoi njé studim té thellé i cili krahasoi qasjen e politikave té té gjitha
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Shteteve Anétare midis shumé akseve té tjera té qasjes, dhe prezantoi gjetjet
e tij né njé konferencé pérmbyllése né Parma né vitin 1996. Rekomandimi
R (98) 3 ishte rezultati kryesor i linjave té veprimit té kétij procesi. Kjo pati
rezonancé té vecanté né kontekstin e diskriminimit té aftésisé s¢ kufizuar
dhe né até té qasjes pér njé edukim sa mé té larté.

Pér Qéllimin e Rekomandimit, “qasja né linja veprimi” &éshté pércaktuar
gjerésisht né Nenin 1 si vijon:

1.1 Njé linjé veprimi qé ka pér géllim si zgjerimin e pjesémarrjes né njé edukim
sa mé té larté népér té gjithé nivelet e shoqgéris€, po ashtu edhe sigurimin e
asaj qé kjo pjesémarrije té jeté efektive ( né ato kushte né té cilat sigurohet qé
pérpjekjet personale té conin né arritje té suksesshme).

Seksioni pérkatés né shpjegimet shoqéruese i zgjeron té mésipérmet si mé
poshté vijon:

Termi “qasje pér linja veprimi pérfshin jo vetém pranim dhe pjesémarrje
né edukim sa mé té larté, por edhe dimensionet e njé shpérndarje té drejté
dhe té dhénies sé shanseve té logjikshme suksesi midis individéve. Shkallé
té gjéra pérfaqésimi té disa grupeve té vecanté sociale, dhe shkallé e gjeré
pérmbushése ose té braktisje té studentéve té bindur, jané pra si shenja té
déshtimit né qasjen pér linja veprimi.. . .

Termi “shanse té barabarta” éshté pérkufizuar né Rekomandim si:

1.3. ...njé term gé njeh té gjitha kushtet e parimit té barazisé dhe té mos-
diskriminimit, jo vetém formalisht por edhe ligjérisht dhe gjithashtu kjo
barazi té jeté e ploté dhe efektive né kuptimin e asaj qé té aftésohen té gjithé
individét pér té zhvilluar dhe pér té pérmbushur potencialin e tyre. Realizimi
i barazisé efektive mund té kérkojé miratimin e masave té vecanta atje ku
éshté e nevojshme dhe né pérputhje me parimin e mos-diskriminimit duke
pasur parasysh edhe rrethanat e vecanta té individéve apo té grupeve né
shoggéri.

Midis objektivave té vendosura né Nenin 2 té cilat jané té rekomanduara si
ndaj geverive po ashtu edhe ndaj institucioneve té arsimit mé té larté, jané
kéto gé vijojné:

2.1 Té gjithé ata qé jané té afté dhe kané vullnetin e duhur pér té marré pjesé
né arsimimin mé té larté duhet té kené shanse té barabarta dhe té ndershme
me e bé njé gjé té tille;

2.2 [that the] Popullata me njé arsimim mé té larté si njé e téré duhet té
pasqyrojé né ményré té rritur shoqériné né ndryshim né ¢do shtet anétar ...

jtur standarde té larta akademike dhe arritjes sé shanseve té barabarta pér té
gjithé né njé ményré interesuese. Né Nenin 2 té tij kérkohen:

2.4. Pérpjekje pér té mbajtur dhe pér té rritur cilésiné e arsimimit mé té larté
...té pérfshihet kriteri i qasjes efektive pér té qené e ofruar ndaj té gjithé gru-
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peve té shoqgérisé, duke pasur njékohésisht pérsosméri né mésim dhe kérkim.

Me fjalé té tjera, ky e trajton arritjen e qasjes sé¢ barabarté si njé faktor né
vlerésimin e pérgjithshém té cilésisé sé arsimimit.

Neni 3 i Rekomandimit ka té béjé vecanérisht me diskriminimin dhe qartazi
pérfshin gjendjen e studentéve me aftési té kufizuara. Né pjesét pérkatése

aty pohohet:

3.1. Shtetet Anétare jané té rekomanduara qé té kené parasysh nevojén pér
ligjshmeéri té diskriminimit té paligjshém né arsimimin mé té larté me bazé
[ndérmjet té tjerash]...aftésiné e kufizuar. Duhen pasur parasysh [ndérmjet
té tjerash]...

- Instrumentet pérkatése té Késhillit t& Evropés té cilat Shtetet Anétare kané
miratuar né lidhje [ndérmjet té tjerash] linjat e veprimit pér personat me
aftési té kufizuara ...

- nevoja pér marrjen e masave té ekuilibruara té pérziera tek njerézit e au-
torizuar pér té ndrequr shfagjet e diskriminimit té vértetuar;

Né kontekstin e emértimeve, rekomandimet vazhdojné té kené té béjné me
linjat e veprimit dhe gasja (Neni 4), progresi i studentit pas hyrjes (Neni
5), qasja dhe arsimimi pér njé periudhé té gjaté kohe. (Neni 6), pajisja me
stafin dhe zhvillimi i tij (Neni 7), financimi(Neni 8) monitorimi i progresit
té béré pérkundrejt shanseve té barabarta (Neni 9). Té gjithé kéta standarde
aplikohen né kontekst té aftésisé sé kufizuar dhe Neni 5.3 merr njé réndési
té vecanté (progresi i studentit) atéheré kur né pjesét pérkatése pohohet:

5.3. Pér té mundésuar gé né té gjithé sektorét e kontingjenteve té ndryshme
té studentéve té arrihen suksese akademike, duhen béré kéto hapa:

- té riorganizohet pérmbajtja e programeve arsimore né ményré qé né modifi-
kimet e tyre té pasqyrohen ndryshimet e shumé kulturave té shoqérisé, duke
marré né konsideraté edhe vlerésimet e kulturave minoritare . . .

- té inkurajohet klima e tolerancés, e solidaritetit dhe e demokracisé.

Modifikimi i strukturés dhe pérmbajtjes sé programeve arsimore &éshté njé
subjekt i diskutueshém né mbaré Evropén, por sé paku Rekomandimi pér
rregullimin e programeve arsimore ti shérbejé géndrueshém sigurimit té
vérteté té shanseve té barabarta né arsimim. Ka njé referencé té vecanté qé

numrin e stafit me njeréz me aftési té kufizuara.

Njé perspektivé e métejshme né arsimimin e integruar éshté gjetur né njé
Deklaraté interesante té miratuar nga Komiteti i Ministrave né vitin 1999,
titulluar: Deklarata dhe Programi i Arsimimit bazuar né Qytetariné De-
mokratike, bazuar né té Drejtat dhe Pérgjegjésité e Qytetaréve. Midis shumé
gjérave té tjera Deklarata shpall qé prej detyrave té arsimimit éshté pérgatitja
e njerézve pér té jetuar né njé shoqéri shumé kulturore dhe pér té vepruar
duke gené té vetédijshém pér ndryshimet, pér té gené té ndjeshém, toleranté
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dhe me moral té larté”. Nga njéra ané kjo mbéshtet piképamjen qé integrimi
i fémijéve me aftési té kufizuara (né té vérteté kjo vlen pér té gjithé fémijét
gé jané “ndryshe”) né rrjedhén e pérgjithshme té arsimimit i sjell té mira
kujtdo né shogéri.

f. Rekomandim R (99) 4 pér Parimet qé duhen ndjekur né Mbrojtjen Ligjore
té té Rriturve me Aftési té Kufizuara

Pjesé e agjendés sé reformés sé aftésisé sé¢ kufizuar né Evropé i éshté kush-
tuar rishikimit té asaj se si jané trajtuar té drejtat dhe interesat e té rriturve
me aftési té kufizuara. Né se qytetarét me aftési té kufizuara né pérgjithési
nuk bien fort né sy po ashtu té padukshém jané edhe pjesétarét e kétij grupi
té cilét nuk arrijné t&€ mbrojné té drejtat dhe interesat e veta. Né pérgjithési,
ligijshméria i ka 1éné pas dore shqetésimet e tyre ose i ka braktisur ata pér ti
léné né fatin e anétaréve té familjeve té paskrupullta. Paaftésia né njé fushé
té jetés éshté pérkthyer né pérgjithési né njé presumim té paaftésisé né té
gjitha fushat.

Né pérputhje me filozofit mé té reja té barazisé (d.m.th., njé besueshméri mé
e ploté né vlerén e pandaré té barazisé sé té gjithé qytetaréve, pavarésisht
nga kapaciteti), né vitet e fundit, Késhilli i Evropés éshté treguar mé i vé-
mendshém pér té reformuar ligjshmériné jo kompetente Evropiane. Kryesia
pér Céshtje Ligjore mbaijti njé konferencé té madhe pér kété temé né Cadiz né
vitin 1994. Eshté kryer njé sondazh né mes té Shteteve Anétare né lidhje me
gjendjen e ligjeve té tyre dhe mbi propozimet pér reformén e ligjshmérisé. Sé
fundi, njé konsulent shumé i shquar, Profesor Eric Clive né Universitetin e
Edinburgut, ka pérgatitur njé model Rekomandimi i shogéruar me njé raport.
Rekomandimi R (99) 4 éshté rezultat i aktivitetit t&é mésipérm.

Né thelb, procesi i reformave né kété fushé ka té béjé me rikthimin e treguesve
té personalitetit juridik (dhe Personaliteti i barabarté) tek individi né fjalé.
Kjo kérkon braktisjen e dallimeve absolute, dhe miratimin e njé pérgjigje qé
njeh se kompetenca dhe jo kompetenca mund té bashkéjetojné brenda njé
personi. Njé qasje e tillé favorizon marrjen e njé qasje proaktive pér té ruajtur
nivelet ekzistuese té kompetencés e personit, duke siguruar né té njéjtén
kohé mbrojtje adekuate né masén e sé cilés personi éshté me té vérteté jo
kompetent (duke supozuar gé njé frazé e tillé té mbetet e duhura). Kjo éshté
njé proces reforme qé ka zgjatur tej mase dhe éshté duke u frymézuar nga
filozofia e té drejtave té barabarta té l1évizjes sé aftésisé sé kufizuar.

Rekomandimi R (99) 4 éshté njé dokument i shquar dhe largpamés. Pjesa II
nxjerr né pah disa parime geverisése (d.m.th., parimet qé duhet té geverisin
procesin e reformés té ligjshmérisé¢). Rekomandimi pohon se «parimi i paré
i vérteté geverisés» né procesin e reformave éshté respektimi i té drejtave
té njeriut si vijon:
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Parimi i1 - Respekt pér té Drejtat e Njeriut.
Né lidhje me mbrojtjen e té rriturve me aftési té kufizuara.

Parimi themelor, né themel té té gjitha parimeve té tjera, éshté respekti pér
dinjitetin e cdo personi si njé genie njerézore. Procedurat ligjore dhe praktikat
gé lidhen me mbrojtjen e té rriturve me aftési té kufizuara do té bazohet né
respektin pér té drejtat njerézore dhe lirive té tyre themelore...

Parimi i dyté geverisés ka té béjé me nevojén pér fleksibilitet (d.m.th., brak-
tisja e dallimeve té vjetruara bardh e zi né mes té kompetencave ligjore dhe
aftésisé sé kufizuar).

Ndér té tjera, thuhet se «shkalla e masave duhet té pérfshijé ... ato gé nuk e

i pesté diskuton standardet e nevojés dhe té varésisé né lidhje me masat
mbrojtése. Parimi i gjashté shton mbrojtjen shtesé té proporcionalitetit.
Parimi i shtaté mishéron kérkesat pér drejtési procedurale dhe efikasitet.
Parimi i teté vendos interesat dhe mirégenien e personit né fjalé si kryesore
né pércaktimin e masave mbrojtése. Parimi i nénté merret me nevojén pér té
respektuar déshirat dhe ndjenjat e personit, dhe ai i fundit shtron nevojén pér
tu konsultuar me té gjitha palét e interesuara pérpara se té miratohen masat.

Pjesa III mbulon né detaje parimet procedurale. Pjesa IV pérqgendrohet né
rolin e pérfagésuesve (d.m.th, né até se kush duhet té jeté qéllimi i ligjéruar
i autoritetit té tyre vendim-marrés ndaj personit né fjalé). Pjesa V merret me
parimet e ndérhyrjeve geverisése né fushén e shéndetésisé.

Njé trajtim i ploté i kétij Rekomandimi nuk do té béhet kétu, por ky duhet t&
shihet si pjesé e njé projekti mé té madh pér ti béré njerézit me aftési té kufizuara
té dukshém né rendin ligjor - njé projekt qé kryesisht ka pér rezultat zhven-
dosjen e tezave nga ajo e miréqgenies tek e drejta dhe e shanseve té barabarta.

4. Grupet e Punés sé Késhillit té Evropés, Studime, etj., né Kontekstin e
Aftésisé sé Kufizuar

Késhilli i Evropés éshté angazhuar pér shumé vite né kérkime té médha

termat e tyre té referencés direkt nga R Rekomandimi (92) 6. Vecanérisht
mé té réndésishmet vijojné mé poshté.

a. Rishikim Periodik i Legjislacionit Evropian mbi Aftésiné e Kufizuar.
Késhilli i Evropés publikon njé rishikim periodik té legjislacionit té aftésisé
sé kufizuar né gjithé Evropén. Aktualisht kjo béhet né 6 edicione.
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b. Grupi i Ekspertéve pér ICIDH -né.

Nén kujdesin e Marréveshjes sé Pjesshme, Késhilli i Evropés krijoi né vitin
1987 njé komitet ekspertésh né Organizatén Botérore té Shéndetésisé (OBSH)
qé béri Klasifikimin Ndérkombétar té Démtimeve, té Aftésisé sé Kufizuar dhe
té té Gjymtuarve (ICIDH). Gjaté viteve, ky grup ka marré njé rol udhéheqés
né Evropé né vlerésimin dhe propozimin e reformave t¢ OBSH né lidhje me
ICIDH-né. Gjithashtu anétarét e kétij grupi kané hartuar raporte té vlefshme
né njé larmi té gjeré temash té lidhura me ICIDH-né.

Céshtja thelbésore e paré kétu nga perspektiva e té drejtave té barabarta
lidhet me nevojén pér shogérizimin e vazhdueshém té tri pérkufizimeve
pér aftésiné e kufizuar té ICIDH -sé né ményré qé té pasqyrohet agjenda e
shanseve té barabarta dhe réndésia e ruajtjes sé¢ dinjitetit dhe autonomisé
sé personit. Me njé iniciativé té madhe, pér kété temé, Késhilli i Evropés
organizoi né vitin 1996, njé seminar té pérbashkét né mes té¢ OBSH-sé dhe
OJQ-ve té ndryshme evropiane qé merren me aftésiné e kufizuar. Procesi
i dialogut gé filloi né kété seminar né mes té OBSH-sé dhe OJQ-ve ishte sé
paku njé faktor qé ¢oi né fund té fundit né reformén e ICIDH-sé.

c. Studime té Punésimit té Njerézve me Aftési té Kufizuara.

Punésimi i personave me aftési té kufizuara ka gené gjithashtu pér njé kohé
té gjaté njé shqgetésim i Késhillit t& Evropés. Nga 1993-1996, aktivitetet e
Késhillit né kété fushé u pérgendruan né kalimin nga problemi i strehimit
né até té hapjes sé punésimit. Nga viti 1996 e tutje, ata u pérqendruan né
futjen e njerézve me aftési té kufizuara né tregun e zakonshém té punés.

Studime té dobishme jané publikuar nga Késhilli i Evropés me tema té
shumta rreth punésimit, duke pérfshiré kétu edhe kalimin nga punésimi i
kujdesshém né punésimin e zakonshém (1996), gjendjen e punésimit té ku-
jdesshém né Shtete té caktuara Anétare (1997), dhe analizén krahasuese té
trajnimit dhe vlerésimit profesional (1997). Njé dokument mbi strategjité e
punésimit qé ndihmojné né zhvillimin e shanseve té barabarta té personave
me aftési té kufizuara né tregun e hapur té punés éshté aktualisht duke u
pérgatitur pér botim.

d. Grupet e Ekspertéve mbi Dhunén ndaj Njerézve me Aftési té Kufizuara.

Njé Grup Ekspertésh gé do té trajtonte dhunén ndaj Njerézve me aftési té
kufizuara u ngrit né vitin 1999. Ai u ngrit pér té studiuar problemin e dhunés
ndaj njerézve me aftési té kufizuara dhe pér dhéné rekomandimet konkrete



SHENDETI MENDOR DHE TE DREJTAT E NJERIUT 65

pér ményrén se si té luftohet dhe té parandalohet ky problem. Mbledhja e
katért e tij do té mbahet né Néntor 2000. Pérkufizimi i gjerésisé sé dhunés do
té pérfshijé dhunén fizike, abuzimin seksual, presionin psikologjik, abuzimin
financiar dhe pakujdesshmérité e ndryshme. Grupi do té késhillohet me
OJQ-té ndérkombétare dhe bashképunimi midis tyre do té kompletohet né
vitin 2001. Do té jepet njé Rekomandim pérkatés i Komitetit t& Ministrave
rreth késaj tematike.

e. Grup Pune pér Pércaktime Universale.

Késhilli i Evropés po pérgatit udhézime pér géndrime té reja, si edhe po
punon pér njé rekomandim ku té pércaktohen Parimet e Universale pér
ndértimin e programeve mésimore né té gjitha profesionet e pérfshira né
mjedisin e ndértuar.

Njé grup i vecanté pune i ekspertéve éshté e angazhuar edhe né zhvilli-
min e rekomandimeve konkrete pér té pérfituar shfrytézimin maksimal té
teknologjive té reja pér té mirén e njerézve me aftési té kufizuara.

Megjithaté, njé tjetér Grup Pune i Ekspertéve éshté duke zhvilluar metodat
uniforme té vlerésimit té ndihmave financiare (p.sh., pérfitimet e sigurimeve
shogérore), né ményré gé té shmanget nevoja pér vlerésim té freskét dikur
té individéve qé emigronin jashté kufijve. Raporti i tyre ishte i pérshtatshém
né vitin 2000.

f. Grup Pune pér Diskriminimin ndaj Personave me Aftési té Kufizuara.

Natyrisht, filozofia e shanseve té barabarta dhe ajo e mos-diskriminimit
éshté parimi udhéheqés né té gjitha aktivitetet e mésipérme. Mé konkretisht,
Keéshilli i Evropés ngriti njé grup pune pér Diskriminimin ndaj Personave
me Aftési té Kufizuara né néntor 1996.

Ajo ka kryer njé analizé krahasuese té ligjshmérisé sé diskriminimit té aftésisé
sé kufizuar né mbaré 41 shtetet anétare té Késhillit té Evropés (i pabotuar
deri né shtator té vitit 2000), dhe gjithashtu ka anketuar pozicionet e OJQ-ve,
si dhe té federatave té punédhénésve dhe sindikatave. Grupi i punés éshté
duke u pérgendruar vecanérisht né legjislacionin e kundér diskriminimit,
né efektin pozitiv (p.sh., masat qé pengojné shkaqet strukturore té diskri-
minimit), dhe né pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara né proceset
vendimmarrése. Raporti final i Grupit u miratua nga Komiteti i Késhillit té
Evropés pér Rehabilitimin dhe Integrimin e Personave me Aftési té Kufizuara
né pranverén e vitit 2000.

Raporti pritet té publikohet né tetor té vitit 2000, dhe shpresohet shumé qé
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publikimi i saj do té ¢ojé né njé Rekomandim té Komitetit té¢ Ministrave pér
diskriminimin e aftésisé sé kufizuar.

A. Bashkimi Evropian dhe Aftésia e Kufizuar.

1. Sfondi: Mjetet Ligjore dhe Instrumentat e Linjave Vepruese té Bash-
kimit Evropian

a. Qendra e Vémendjes Ekonomike té BE-sé.

Nga njé perspektivé historike Bashkimi Evropian éshté njé burim i rasté-
sishém i ligjit dhe i linjave vepruese né kontekstin e aftésisé sé¢ kufizuar.
Bashkimi e ka origjinén e vet né tre traktate té vecanta té cilat fillimisht kri-
juan tre «komunitete» té vecanta : Bashkésia Evropiane e Qymyrgurit dhe
e Celikut (Paris, 18 prill 1951, Traktati themelues i Komunitetit Evropian té
Qymyrgurit dhe Celikut - ECSC), Komuniteti Evropian Ekonomik (Romé,
25 mars 1957, Traktati themelues i Komunitetit Ekonomik Evropian - EEC
[rieméruar Traktati Komunitetit Evropian né vitin 1992 nga neni G (1) i
Traktatit té Bashkimit Evropian - TEU]), dhe Agjencia Evropiane e Energjisé
Atomike (Romé, 25 mars 1957, Traktati pér Themelimin e Komunitetit Ev-
ropian té Energjisé Atomike - EURATOM).

EEC u shndérrua zyrtarisht né Komunitetin Evropian apo né KE né vitin 1965
pas bashkimit té dispozitave kryesore dhe institucioneve nga té tre traktatet
origjinale (Traktati mbi Komunitetin Evropian - TEC). Ideja kryesore prapa
EEC ishte pér té kérkuar bashkimin Evropian népérmjet bashkimit té tregjeve
té ndryshme té saj kombétare né njé treg té pérbashkét (teoria e «integrimit
funksional»). Teoria mbéshtetet né mendjemprehtésiné e déshpéruar (por
shumeé té suksesshme) né ményré qé njerézit té bashképunojné sa mé miré né
njé kohé kur ata e marrin me mend qgé njé bashképunim i tillé do ti shérbejé
interesit té tyre vetjak. Pra farkétimi i tregjeve kombétare né njé treg té pér-
bashkét shérben pér té integruar jo vetém ekonomité, por edhe veté njerézit.

4

b. Marréveshje Ligjshmérie EC/EU si njé bazénisje e “Rendit Kushtetues”
té BE-sé.

Ligjshméria e EEC-sé e drejton vémendjen kryesore né mjetet ekonomike qé
nevojiten pér té krijuar njé republiké té madhe tregtare né Evropé. Ndér té
tjera, kjo do té nénkuptonte mbrojtjen e atyre “lirive” ekonomike thelbésore
qé do té ndihmonin né krijimin dhe né shtimin e njé tregu té pérbashkét,
té tilla si liria e lévizjes sé punétoréve (nenet 48-51, TEC), lévizja e liré té
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kapitalit (nenet 76-73, TEC ), 1évizja e liré e mallrave (nenet 9-37, TEC), dhe
e drejta e té ushtruarit (p.sh., e drejta pér té ushtruar njé profesionist né njé
Shtet tjetér Anétar - Nenet 52-58, TEC). Kjo teorikisht éshté natyrisht e mun-
dur - pérfshirja té paktén e disa prej kétyre lirive ekonomike nén rubrikén
mé té pérgjithshme té té drejtave té njeriut - por kéto nuk u konceptuan si
té tilla qysh né fillim.

Né kohén e hartimit té Traktatit t¢ Romés (EEC né origjinal) né fund té viteve
1950, ka pasur disa debate nése arritja e té drejtave té njeriut si e tillé duhet
té shtohet né traktatet, si njé objektiv i Komunitetit. Ndér té tjera, kjo do té
kishte krijuar njé bazé té qarté ligjore pér nxjerrjen e legjislacionit pér dis-
kriminimin e aftésisé sé kufizuar. Megjithaté, pér njé séré arsyesh politike,
Shtetet Anétare vendosén té drejtojné vémendjen vetém né pérdorimin e
mjeteve ekonomike drejt integrimit funksional. Pra, edhe pse géllimi themelor
i KE-sé ishte integrimi i popujve, traktatet themelore té saj drejtojné pér kété
géllim vémendjen vetém né arritjen e mundésive ekonomike.

Né aspektin thjesht institucional, KE kontraston shumé me Késhillin e Ev-
ropés. Né ményré qé té shmanggé tundimin e natyrshém té Shteteve Anétare
pér té ruajtur avantazhin konkurrues kombétar, KE-ja konceptohet si njé
institucion i ri g¢ mund kérkojé «interesin e pérgjithshém publik Evropian»
- Komisioni Evropian (nenet 155-163, TEC) Anétarét e Komisionit emérohen
nga Shtetet Anétare, por shérbejné nén cilésiné e pavarésisé (neni 157.1, TEC).
Pérveg garancisé sé autonomisé sé Shteteve Anétare, Komisioni ka njé té drejté
té vecanté (té cilén e ruan me xhelozi) até té bérjes sé propozimeve legjislative.
Né varési té asaj se kush prej dispozitave té traktatit ka njé bazé mbéshtetje
ligjore, kéto propozime pastaj mund té shkojné né Parlamentin Evropian (i
zgjedhur drejtpérdrejt nga populli i Evropés qé nga viti 1979), dhe mé sé fundi
paraqiten pér miratim prané Késhillit té ministrave té pérbéré nga ministrat
pérkatés té shteteve anétare. Njé gjykaté e vecanté Evropiane e Drejtésisé
(ECJ), me seli né Luksemburg, éshté ngarkuar me detyrén e interpretimit dhe
zbatimit té ligjshmérisé kontraktuese (nenet 164-188, TEC). Kjo gjykaté éshté
ngatérruar shpesh me Gjykatén Evropiane té té Drejtave té Njeriut, me seli
né Strasburg, e cila interpreton njé traktat t& Késhillit té¢ Evropés (Konventa
Evropiane pér té Drejtat e Njeriut). Po ashtu edhe, ¢éshtje specifike formale
dhe informale té grupeve té vecanta brenda Komunitetit prodhojné gjetje
influencuese dhe raporte; njé grupim i tillé joformal ekziston né Parlamentin
Evropian dhe merret me njé varg céshtjesh té té drejtave té aftésisé sé kufizuar

E gjithé kjo bén gé té shtohet mozaiku i pasur (né mos konfuz) i geverisjes
né Evropé ku kompetencat ligjore ose mund tu jené rezervuar Shteteve
Anétare, ose mund té shpérndahen apo té transferohen né Komunitet. Deri
né Traktatin e Amsterdamit né vitin 1997, ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar ishin
njé e drejté e posagme vetém e Shteteve Anétare. Kjo nuk pérbén mé ndonjé
problem - si¢ do té shihet.
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Njé ndryshim kryesor mes KE-sé dhe Késhillit té¢ Evropés éshté kjo qé né
KE, sapo shumica e nevojshme né Késhillin e Ministrave (né konsultim me
Parlamentin Evropian té zgjedhur né ményré té drejtpérdrejt) miraton njé
propozim legjislativ té béré prej Komisionit, ky legjislacion merr pérparési
mbi ¢do ligj tjetér me njé kundérvénie ndaj atyre té Shteteve Anétare, duke
pérfshiré kétu edhe dispozitat e kombétare kushtetuese (doktrina e «su-
premacisé té sé drejtés Komunitare») Ka dy lloje té sé drejtés né KE: Rregul-
loret qé jané né fuqi né ményré té drejtpérdrejté, dhe direktivat qé zakonisht
japin shtetet Anétare si té lira né zgjedhje po ashtu edhe pér tu zbatuar me
metodén e transpozimit apo té kryerjes edhe disa kohé para zbatimit té ploté
(zakonisht midis tre deri né pesé vijet).

Traktatet themelore té cilat strukturojné Komisionin Evropian kané qené
té ri-shqyrtuara né shumé raste. Shtetet Anétare periodikisht rishqyrtojné
ndryshimet e traktateve né njé forum, i quajtur Konferenca Mbaré-Qeveritare
(IGCs), gé géndron jashté Institucioneve té ngritura nga Bashkimi Evropian.
Ky varg i traktateve né ndryshim e sipér éshté théné té formojé bazén e
«rendit kushtetues» té BE-sé.

Njé IGC e tillé prodhoi Traktatin e Mastrihtit né vitin 1992. Traktati né thelb
krijoi njé subjekt té ri juridik né skenén botérore té quajtur Bashkimi Evropian
(BE). Ta themi thjesht, BE-ja pérbéhet nga tri shtylla veprimesh (1) Komu-
niteti ekzistues Evropian (Traktati mbi Komunitetin Evropian apo TEC),
e cila éshté e specializuar né ¢éshtjet ekonomike, (2) drejtésia dhe punét e
brendshme, dhe (3) politika e pérbashkét e jashtme dhe e sigurisé . Vetém
shtylla e paré pérfshin kompetencat mbi kombétare té tipit té pérshkruar mé
lart. Dy shtyllat e fundit veprojné mbi njé bazé krejtésisht ndér-qgeveritare
dhe né njé ményré té ngjashme si né Késhillin e Evropés. Vetém shtylla e
paré éshté e réndésishme né kontekstin e aftésisé sé kufizuar.

Ashtu siné té gjitha traktatet, edhe Traktati i Mastrihtit u desh té ratifikohet né
pajtim me ligjin kombétar. Populli danez votoi kundér saj (késhtu qé e vonon
efektin e veprimit té saj), po ashtu edhe ai francez pér pak e béri késhtu. Ka
pasur dy arsye themelore pér kété. Sé pari, KE-ja ose Bashkimi Evropian u pa
si e fiksuar pas tregjeve dhe jo tek njerézit. Me fjalé té tjera, fytyra njerézore e
KE-sé ose e Bashkimit Evropian ishte plotésisht e pazhvilluar, duke shkaktuar
njé cekuilibér mes Evropés sociale dhe asaj ekonomike. Sé dyti, shumé qytetaré
té zakonshém ishin té zeméruar vecanérisht nga fakti se edhe pse papunésia
mbetet e larté né té gjithé BE-né, nuk ekzistonin kompetenca té vecanta né
nivel té Bashkimit Evropian gé do té¢ mundésonin njé pérfshirje té tillé. Kjo
mjegulloi legjitimitetin e késaj gjithé pérfshirje .Pérgjigja e njé kéndvéshtrimi
politik ishte Traktati i Amsterdamit né vitin 1997 (shih mé poshté).

c. Dispozité e Dobét e sé Drejtés Njerézore né Marréveshjet Origjinale - Réndésia e
«Parimeve té Pérgjithshme té Ligjshmérisé sé Komunitetit» né kontekstin e aftésisé
sé kufizuar
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Edhe pse institucioneve té Brukselit u jepen kompetenca té médha né drejtim
té krijimit té njé tregu té pérbashkét né raport ndaj tregjeve té ndryshme
kombétare, pérkundrazi nuk u jané dorézuar kompetenca té tilla né fushén
e pérgjithshme té té drejtave té njeriut. Ndonése Neni 100a té TEC-it i dha
Bashkimit Evropian njé ekuivalencé me klauzolén ndér-shtetérore geverisé
federale né tregti t¢ SHBA-sé né nenin 1 (8) (3) té Kushtetutés amerikane,
prapéseprapé ajo kurré nuk kishte njé ekuivalencé té ploté me amendamen-
tin e 14-té té¢ SHBA-sé né garantimin e mbrojtjes sé barabarté. Kjo tregonte
se midis kétyre ekzistonte njé mospérputhje e madhe. Si klauzola Ndér-
shtetérore e tregtisé po ashtu dhe Amendamenti i 14-té u pérmendén né
ADA si baza pér kéto ligje themelore té autoritetit kushtetues. Partneriteti i
njé fuqgie qé i mundésoi qeverisé federale té SHBA-sé pér tu futur thellé né
sektorin privat (klauzola ndérshtetérore e tregtisé) me imperativitetin e bara-
zisé (14 Amendament) ishte deri para pak kohésh thjesht e pamundur né BE.

Jo mé pak se tre raporte t& «Komitetit té té Urtéve» té BE-sé jané léshuar
né vitet e fundit mbi rolin e BE-sé né fushén e té drejtave té njeriut - dhe té
gjithé mbéshtesin zhvillimin e fytyrés mé njerézore té Bashkimit Evropian.
Rritja graduale e interesimit né linjat vepruese ndaj aftésisé sé kufizuar né
BE mund té kuptohet vetém né sajé té kétij pérkushtimi publik pér njé fy-
tyré mé njerézore né Bashkimin Evropian dhe pér njé angazhim né rritje té
té drejtave té pérgjithshme njerézore. Ideja se Komuniteti éshté i detyruar
té pranojé parimet e pérgjithshme qé pérfshijné respektimin e té drejtave té
njeriut béri qé té nisé gjaté viteve 1960 njé «lufte e ashpér» midis Gjykatés
Evropiane té Drejtésisé dhe gjykatave kushtetuese kombétare. Né thelb,
EC] filloi té insistojé tek njé doktriné qé favorizon supremaciné e Ligjit té
Komunitetit edhe mbi kushtetutat kombétare.

Kjo ishte e nevojshme pér integritetin e rendit ligjor té Komunitetit, dhe pér té
parandaluar tendencén e pashmangshme drejt copétimit qé do té rezultonte
nése gjykatat kombétare do té mund té kishin njé rol té barabarté né lidhje
me interpretimin e Ligjit t¢ Komunitetit. Né té vérteté, EC] u angazhua né
pérpjekjen pér té arritur rezultatin e Marbury v Madison pér EEC.

Njé problem i madh pér njé rezultat té tillé ishte frika se duke pranuar su-
premaciné e ligjit EEC mund edhe té ¢ojé né vendosjen ménjané e kétyre nor-
mave té té drejtave té njeriut gé jané té mbrojtura né kushtetutat kombétare.
Gjykatat kushtetuese kércénonin pér revolté. Pér té zbutur kéto, ECJ kufizoi
Ligjin Komunitar EEC me «parimet e pérgjithshme té Ligjit t¢ Komunitar»
- parimet té cilat pérfshijné respektin pér té drejtat e njeriut. Gjykata ishte
qartésisht jo e detyruar pér té vepruar sipas traktateve themeluese té¢ Komu-
nitetit, por duhet té veprojé késhtu né ményré qé té ruhet projekti i integrimit
té tregut. Formula e pérdorur nga ECJ shenjtéron «Parimet e pérgjithshme té
Ligjshmérisé s¢ Komunitetit», népérmjet té cilave do té duhet té pérfshihen
ligjet qé jané pjesé té traditave té pérbashkéta kushtetuese midis Shteteve
Anétare dhe jané té njohura né arenén ndérkombétare.
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Pér mé tepér,futja e kétyre parimeve té Pérgjithshme né fushén e aftésisé sé
kufizuar ka gené mjaft e kufizuar. Qysh kur pjesa mé e madhe e Kushtetutave
evropiane nuk e ndalonin diskriminimin e aftésisé sé¢ kufizuar, ky zhvillim
interesant ligjor pati pérdorime té pakta ndér personat me aftési te kufizuara.
Né té vérteté, qysh kur instrumenti kryesor pér frymézim i pérdorur nga ECJ
ishte ECHR, aq mé pak mund té pritesh pér shkak té mungesave té nenit 14
té késaj Konvente, té diskutuara mé lart.

Cdo ndryshim i vérteté pér njerézit me aftési té kufizuara do té duhet té vijé
pérmes njé rishikimi té termave qé konsiderohen anormale né linjat sociale
té BE-sé. Kjo ka gené njé burim anormal vetém né kuptimin e asaj qé shumé
OJQ té aftésisé sé kufizuar ndjené se linjat sociale té veprimit kané vazhduar
té jené njé pjesé e problemit, dhe jo pjesé e zgjidhjes

2. Linjat e Veprimit pér Aftésiné e Kufizuar té BE-sé né vitet 1980.

a. Fusha Sociale né Linjat e Veprimit si Bazé Nismétare pér Politikat e
Aftésisé sé Kufizuar té BE-sé.

TEC origjinal ofron njé terren jo prodhues népérmjet sé cilés mund té fil-
lonte trajtimi i ¢éshtjeve té aftésisé sé kufizuar. E vetmja zoné e ngjyrosur ku
aftésia e kufizuar mund té nisé dhénien e shqetésimeve &éshté “linja sociale
e veprimeve” (nenet 117-125). Né té vérteté, aftésia e kufizuar u regjistrua
fillimisht si njé ¢éshtje t& BE-sé né kuadrin e politikave sociale t& BE-sé&, por
politika sociale e BE-sé éshté mjaft e pazakonté.

Né thelb ajo merret me dimensionin social me krijimin e tregut té vetém ose
té pérbashkét. Prandaj TEC 1965 ka tendencé té pérqendrohet né mbrojtjen
sociale té nevojshme pér t&¢ mundésuar njé treg té liré t& punétoréve qé do
ti shtohen kontingjentit. Ai pérqendrohet kryesisht né lévizjen e liré té pu-
nétoréve. Ka dy dispozita kundér-diskriminimit, por ato kané provuar té se
jané pak té suksesshme pér té korrigjuar pjesén mé té madhe té personave
qé vuajné diskriminimin.

Neni 6 i TEC siguron té drejté pér mos diskriminim né lidhje me trajtimin e
shtetasve té Shteteve té tjera Anétare.

Ky éshté i vlefshém pér pérdorim né kontekstin e aftésisé sé kufizuar né
qofté se Shteti A trajton qytetarét e saj me aftési té kufizuara né njé ményré té
favorshme, dhe refuzon té japé até trajtim ndaj njé qytetari tjetér me aftési té
kufizuara nga njé vend tjetér i BE-sé i cili éshté ligjérisht rezident né shtetin
A. Pavarésisht faktit se Neni 6 pérdoret pak né qofté se ligjet e aftésisé sé
kufizuar dhe politikat e vendit A jané pak té zhvilluara, kjo vetém hyn né
veprim pér té mirén e asaj pérqindje e vogél e qytetaréve evropiané me aftési
té kufizuara té cilét migrojné pér té kérkuar puné né njé Shtet tjetér Anétar.
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Neni 117 i TEC siguron té drejtén pér pagesé té barabarté pér puné té barab-
arté midis burrave dhe grave. Prania e saj né traktat éshté térésisht pér shkak
né déshirés sé geverisé franceze pér té ruajtur standarde té larta franceze
té punés pér graté né krahasim me standardet pérkatése gjermane né kété
fushé. Neni 117 éshté né pérdorim vetém atéheré kur njé punédhénés i trajton
punétoret femra me aftési té kufizuara ndryshe nga trajtimi i punétoréve
meshkuj me aftési té kufizuara. Qysh se shumé punédhénés (publik dhe
privat) trajton té dy gjinité me aftési té kufizuara njélloj padrejtésisht, nuk
ka asgjé pér kundérvénie sipas nenit 117.

Né ¢do rast, kéto dy ndalime ndaj diskriminimit nuk jané pérfshiré né ndonjé
dispozite té barazisé mé té gjeré ose mé té thellg, dhe si rezultat, nuk ekziston
asnjé ndalim i pérgjithshém sipas ligjshmérisé sé¢ KE-sé kundér diskriminimit
(té drejtpérdrejté ose né ményré té térthorte) té bazuar sipas karakteristikave
té tilla si mosha, orientimi seksual ose aftésia e kufizuar. Sigurisht, kjo
teorikisht ishte gjithmoné e mundur pér té ndértuar njé ndalim té tillé sipas
parimeve e pérgjithshme té Ligjit t¢ Komunitetit, por kjo do té ishte njé
zévendésim i dobét pér njé dispozité té shprehur né tekstin e Traktatit té
KE. Sigurisht Fondi Social Evropian ka kontribuar shumé né zhvillimin e
burimeve njerézore né fushén e aftésisé sé kufizuar. Por, dispozita té tilla
jané krejtésisht té dallueshme nga krijimi i ndonjé norme mos-diskriminuese.

Me pak fjalé, mungesa e normave té forta ligjore né traktatin e BE-sé kundér
diskriminimit té aftésisé sé kufizuar ka béré qé shumé Direktiva, qé kané té
té injoronte nevojat e njerézve me aftési té kufizuara pa shkaktuar ndonjé
censure.

b. Programet né Vijim HELIOS (1983-1996)

Neni 235 i traktatit t& BE-sé i lejon Késhillit té miratojé masa qé pérkojné
me objektivat e gjera té KE-s&, por pér té cilat nuk jané dhéné kompetenca
specifike né ndonjé vend té tekstit té traktateve. Megjithaté, unanimiteti né
Késhill u kérkua para se té mund té pérdorej neni 235 pasi ndryshe veté kéto
traktate mund té shtroheshin thjesht me shumicé votash.

aftésiné e kufizuar né fushén e ¢éshtjeve sociale.

Programi u krijua fillimisht si pérgjigje e Komunitetit né Pérvjetorin
Ndérkombétar té Aftésisé sé kufizuar té€ Kombeve té Bashkuara (1981), por
deri tani ka fituar njé shtysé té pavarur. Né té vérteté, qé né fillimet e viteve
1980 Komisioni Evropian ka pasur njé njési qé pérkushtohesh brenda DGV
(tani i quajtur DG pér Punésimin dhe Céshtjet Sociale) qé né ményré specifike
merret me ¢éshtjet e integrimit té aftésisé sé kufizuar.
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Kané ekzistuar tre programe té tilla né fushén e aftésisé sé kufizuar. Rezul-
tati kryesor (edhe pse kjo nuk ishte njé géllim paraprak) ishte aktivizimi i
OJQ-ve té komunitetit evropian. Para kétyre programeve, shumé OJQ nuk
kishin zhvilluar lidhje tutje kufijve té tyre kombétare, dhe shumé prej kétyre
OJQ-ve nuk ishin té angazhuar né dialog me sektorét e tjeré né ményré qé
té gjenin njé gjuhé té pérbashkét mirékuptimi. Sidoqofté programet Helios
té paktén kontribuan né shtrirjen e horizonteve té veprimit drejt pérfitimit
té shanseve té barabarta dhe modelit té¢ mos-diskriminimit mbaré evropian.
Pér kété arsye i hapi rrugén pér pritjen e mundésive té barabarta dhe jo-
diskriminimit model né kontekstin evropian. OJQ-té kryesore evropiane i
jané bashkangjitur tani Forumit evropian pér Aftésité e Kufizuara (EDF), e
cila éshté me seli né Bruksel. Q& nga viti 1993 EDF-ja (ose njé konsorcium i
OJQ-ve té lidhur me EDF) ndihmon pér té pérgatitur té pérvitshem, Ditén
evropiane té Personave me Aftési té Kufizuara, i cili miraton ¢do vit nga njé
temé té ndryshme. Programet Helios II pushuan né fund té vitit 1996, kur
ishte e qarté se nuk kishte asnjé perspektivé pér té siguruar unanimitetin
e mjaftueshém né Késhill pér njé vazhdimési. Me mendimin gé ata tashmé
e kishin pérgatitur terrenin fundja e kishin béré punén e tyre. Programet
gjeneruan njé pasuri t& madhe materiale né té shkruar, duke pérfshiré kétu
udhézuesit e praktikave té mira né sektoré té€ ndryshém, dhe shumé prej késaj
literature ka ndikuar né evoluimin e té menduarit mbi aftésiné e kufizuar
dhe té linjave té veprimit né nivel té BE-sé.

c. Rekomandimet e Késhillit mbi Punésimin e Njerézve me Aftési té Kufi-
zuara (1986)

Edhe pse Késhilli i Ministrave nuk kishte asnjé kompetencé zyrtare deri
atéheré kur Traktati i Amsterdamit né vitin 1997 té miratonte masa ligjore né
fushén e aftésisé sé kufizuar, kjo nuk e ndaloi até t& miratonte rekomandime
dhe rezoluta jo-detyruese pér céshtjet e aftésisé sé kufizuar. . Njé rekomandim
i tillé éshté léshuar né vitin 1986 qé ka té béjé me «punésimin e personave
me aftési té kufizuara né Komunitet» Ky ishte njé instrument interesant qé,

ndér té tjera, i kérkoi Shteteve Anétare:

Pér té marré té gjitha masat e duhura pér té nxitur shanset e ndershme té
barabarta midis njerézve me aftési té kufizuar né fushén e punésimit dhe té
trajnimit té tyre profesional, . . .

Ju bashkéngjit edhe njé kuadér udhézues pér veprim pozitiv.

d. Rezoluté e Késhillit mbi Integrimin e Fémijéve dhe té Rinjve brenda Siste-
mit té Zakonshém té Arsimimit (1990)
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Njé tjetér rezoluté u miratua mé 31 maj 1990 e cila orientonte mbi rrjedhat e
pérgjithshme té pérfshirjes né arsim. Né té shtetet anétare rané dakord qé:
Né pérgjithési, njé integrim i ploté né sistemin e edukimit duhet té konsid-
erohet si njé alternativé té paré né té gjitha rastet e duhura, dhe té gjitha
gendrat e arsimit duhet té jené né njé pozicion té atillé pér tiu pérgjigjur
nevojave té nxénésve dhe studentéve me aftési té kufizuara.

Megjithaté, shumé pak progres, u raportua pér integrimin né vitin 1992.
Problemi themelor éshté se arsimi ishte (dhe kryesisht vazhdon té jeté) njé
¢éshtje né kuadér té kompetencave ekskluzive té shteteve anétare, késhtu
qé Bashkimi éshté i kufizuar né até qé mund té kérkojé.

3. Modeli pér zhvendosje té Shanseve té Barabarta/Mos-Diskriminim né
vitin 1990.

a. Cuarja pér tek Zhvendosja

i. Reforma e Politikés Sociale Evropiane - nga ajo e miréqenies tek ajo e Qytetarisé
Aktive (1993-1994)

Politika sociale e BE-sé u rishikua né thelb nga Komisioni Evropian né fillim
té viteve 1990 né pritje té ndryshimeve té traktatit. Kjo riparagqitje pérshtatet
mjeshtérisht me axhendén e aftésisé sé kufizuar, edhe pse pér problemin né
fjalé kishte njé ndérgjegjshméri té pakét né até kohé.

Problemi qgé fillimisht nisi me ndryshimet e politikave sociale kishte té bénte
me géndrueshmériné financiare e té ashtuquajturit «Model Social Evropian».
Problemet financiare kérkuan detyrimisht rishqyrtimin e natyrés sé politikés
shogérore dhe té géllimeve té saj. Né thelb, Komisioni rimodeloi politikat
sociale né aspektin e fugizimin e njerézve pér qytetari aktive. Politika aktive
sociale u mbroijt sinjé “faktor produktiv” né njé ekonomi tregu, dhe gjithashtu
si njé “faktor civilizimi” né shoqériné e sé drejtés.

Né dokumentet pérkatése mbi linjat vepruese qé jané hartuar né até kohé
kishte referenca specifike pér aftésiné e kufizuar. Né njé paragraf té shquar
qé kishte té bénte me aftésiné e kufizuar, né Dokumentin e Gjelbér mbi Ar-
dhmeériné e Politikés Sociale (1993), Komisioni u shpreh:

Ndarja sociale, madje edhe né pérkujdesjen ndaj té ardhurave té€ mjaftueshme
dhené furnizimin e vecanté, éshté né kundérshtim me dinjitetin njerézor dhe
démton solidaritetin social dhe moralin e komunitetit. Objekte té vecanta,
institucione dhe té drejtat ligjore jané padyshim té nevojshme, por ato nuk
duhet té jené njé pengesé apo njé alternativé pér parimin e «pérfshirjes». . .
. [theksimi éshté shtuar]

Kjo edhe né vitin 1993 ishte njé deklaraté e guximshme. Bile Letra e Bardhé
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e 1994 ishte edhe mé e disponueshme. Né té thuhesh:

... Sinjé grup i vecanté, njerézit me aftési té kufizuara padyshim pérballen me
njé gamé té gjeré pengesash té cilat mohojné arritjen e tyre drejt integrimit té
ploté ekonomik dhe social. Pra kérkohet qé té ndértohet e drejta themelore
pér shanse té barabarta né politikat e Bashkimit Evropian.

Ishte e qarté qé nga ky rishqyrtim i linjave té veprimit Komisioni tashmé
po ecte me vendosmeéri drejt ndryshimit té politikave sociale nén dritén e
domosdoshmérisé pér té ruajtur té drejtat civile. Ky zhvendosje ishte pér ti
dhéné té drejtat e duhura aftésisé sé kufizuar.

ii. Adaptimi i linjave té veprimit né pérshtatje me Modelin e Shanseve té Barabarta
né Fushén e Aftésisé sé Kufizuar nga Komisioni Evropian dhe Késhilli i Ministrave
(1996).

Ndér té tjera, Letra e Bardh&1994 ka premtuar se Komisioni do té «pérgatisé
njé instrument té pérshtatshém pér té miratuar Rregullat Standarde té OKB-sé
mbi Barazimin e Shanseve pér Personat me Aftési té Kufizuara». Né pérgjigje
té késaj, Komisioni miratoi né vitin 1996 njé deklaraté referuese té linjave té
veprimit ose té¢ Komunikimit, né té cilin ajo u angazhua né ményré té vendo-
sur ndaj perspektivés sé té drejtés me bazé aftésiné e kufizuar té manifestuar
né Rregullat Standarde té OKB-sé. Késhilli i Ministrave u pérgjigj né fund té
1996 me njé rezoluté po aq té pranuar né té cilin theksohesh ripérkushtimi
kolektiv né njé nivel evropian pér ndjekjen e gasjes sé shanseve té barab-
arta, géndrim pér té cilin shtetet anétare kishin aderuar mé paré né ményré
individuale brenda sistemit t¢ Kombeve té Bashkuara.

Njé numér hapash pozitivé jané ndérmarré si rezultat i komunikimit. Para
sé gjithash, Komisioni krijoi (ose rinovoi) njé grup pune ndér-shérbimi me
géllim pérpunimin e linjave té pérgjithshme né drejtim té ¢éshtjeve té aftésisé
sé kufizuar né politikén e Komisionit dhe té procesit legjislativ. Njé tjetér hap
pozitiv ishte krijimi i njé Grupit té Nivelit té Larté té pérfagésuesve té shteteve
anétare gé té merren me ¢éshtjet e aftésisé sé kufizuar. E pabesueshme éshté
fakti gé¢ me sa duket, njé forum i tillé kurré nuk kishte ekzistuar mé paré.
Ideja themelore ishte gé té lejohej shkémbimi i vazhdueshém i mendimeve
drejt arritjes sé shanseve té barabarta pér personat me aftési té kufizuara.
Megjithaté njé hap i treté pozitiv ka pérfshiré vémendjen né rritje té «part-
neréve socialé» (sindikatat e BE-sé dhe punédhénésit) rreth ¢éshtjes né fjalé.
Ndoshta rezultati mé pozitiv ishte pranimi i tezés qé modeli i shanseve té
barabarta apo i mos-diskriminimit ishte ai i drejti. Komisioni ka miratuar
deri dhe njé plan té detajuar mbi rrjedhat e pérgjithshme, dhe vazhdon té
nxisé shtetet anétare drejt provokimit sé dhénies sé opinioneve rreth poli-
tikave pér punésim.
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iii. Arqumentat e OJQ-ve pér Modifikimet e Pérgjithshme dhe té Vecanta qé mund
té béhen né Fushén e Diskriminimit té Aftésisé sé Kufizuar

Né fund té viteve 1990 u duk se u krijuan kushtet ideale pér rregullimin
e mungesave shqetésuese né té drejtat e pérgjithshme té njeriut né trakta-
tet, si dhe té mungesave té kompetencave pér té ndaluar diskriminimin,
ndérmjet té tjerash, mbi aftésiné e kufizuar. Axhenda ekonomike e BE-sé
kishte arritur pikén e saj té natyrshme té finalizimit me pérfundimin e
Tregut té Brendshém né vitin 1992 dhe me ardhjen e Bashkimit Ekonomik
dhe Monetar né vitin 1999. Prandaj ishte krejtésisht e logjikshme té pritesh
qé Bashkimi mos té mbetesh vetém né rrénjét e saj politike por té lévizte
pérpara drejt shqetésimeve mé humanitare (né varési se si interpretohet
evolucioni i Bashkimit).

Pra ishte ngritur faza, pér ndryshime té thella. OJQ-té Evropiane (si ato
té karakterit té pérgjithshém po ashtu edhe ato té vecanta té aftésisé sé
kufizuar) shfrytézuan kété kohé té pérshtatshme pér té paraqitur katér
grupe kérkesash ndérvepruese. Grupi i paré ka té béjé me nevojén pér
klauzolat e pérgjithshme té té drejtave té njeriut né traktatet, dhe veca-
nérisht me nevojén pér té krijuar njé fuqi qé té mund té pezullojé Shtetet
Anétare qé vazhdimisht nuk respektojné té drejtat e njeriut.

Grupi i dyté ka té béjé me nevojén pér té zgjeruar dhe thelluar klauzolat
ekzistuese kundér-diskriminuese ti (1) béjné ato té zbatueshme né zonat
e tjera té tregut té punés (p.sh. arsimi, transporti), dhe (2) té pérfshijé me
shumé grupe brenda kétyre dispozitave (pérfshiré kétu edhe personat
me aftési té kufizuara). Kéto argumente specifike té aftésisé sé kufizuar
u dhané né detaje nga EDF né periudhén deri né negocimin e Traktatit
té Amsterdamit; literatura e fushatés EDF me kohé po béhesh edhe mé
bindése. Né thelb, EDF kérkoi njé Nen té ri 7 juridikisht té zbatueshme
né TEC gé kishte té bénte me ¢éshtjet e gjera té diskriminimit. Aleate
ngushté me kété kérkesé ka gené argumenti qé neni 100a (baza ligjore
pér harmonizimin e legjislacionit té tregut té brendshém - vendosja e
njé ish projekt standardi pér ashensorét) duhet té ndryshohet né ményré
gé nevojat e personave me aftési té kufizuara duhet té jené faktoré né té
gjitha propozimet e harmonizuara .

Seti i treté i kérkesave pretendon njé bazé té qarté ligjore nga e cila té au-
torizohet administrata e BE-sé pér ti dhéné ndihma financiare OJQ-ve dhe

té ri punésimi té TEC-it g€ té merret me ¢éshtjen e ligjshmérisé.
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b. Zhvendosja né Ligjshmériné e Traktatit: Traktati i Amsterdamit(1997)
i. Raporti Grupit té Reflektimit Westendorp (1996) dhe Aftésia e Kufizuar.

Para se hapeshin negociatat zyrtare né IGC, Shtetet Anétare krijuan njé
Grup Reflektimi me nivel té larté pér té pérgatitur terrenin pér negociata.
Grupi Reflektimi IGC (e quajtur Grupi Westendorp) mbéshteti pretendimet
e béra nga OJF-té e aftésisé sé kufizuar. Vetém njé zé u dégjua kundérshtues
(supozohet gjerésisht té jeté Qeveria e Mbretérisé sé Bashkuar Konservatore
e kohés).

11. Zhvillimet Pozitive né Traktatin e Amsterdamit - Neni 13 mbi Mos - Diskri-
minimin né Fushén e Aftésisé sé Kufizuar.

Traktati i Amsterdamit shtoi dispozita té reja dhe shumé té pérgjithshme
mbi té drejtat e njeriut tek TEU. Trajtim i ploté i kétyre zhvillimeve nuk e
ka vendin e vet kétu. Mjafton té thuhet se respektimi i té drejtave té njeriut
tani éshté deklaruar té jeté njé parim themeltar i Bashkimit, dhe éshté krijuar
njé mekanizém té ri qé¢ mund té pezullojé té drejtat e Shteteve Anétare qé
vazhdimisht shkelin kéto té drejta. Megjithaté, ¢do shkelje e supozuar ndaj
aftésisé sé kufizuar ndoshta do té duhet té€ pérmbushé njé prag té larté faktesh
dhe provash para se kéto dispozita té vihen né veprim. do té jeté shkaktuar
né kontekstin e aftésisé sé kufizuar.

Pohimi bazé i béré nga OJF-té Evropiane té aftésisé sé kufizuar p.sh., pérmes
EDF) ishte nevoja pér njé dispozité té pérgjithshme té mos-diskriminimit -
njé qé do té kishte gené ligjérisht e zbatueshme pérmes gjykatave dhe qé
do té pérfshinte qartazi aftésiné e kufizuar si njé nga shkaqget e ndaluara té
diskriminimit.

Shtetet anétare negociatore pranuan argumentin politik pér domosdosh-
mériné e njé dispozite té tillé. Megjithaté, dispozita e re gé¢ mé né fund u shfaq
(neni 13) vetém krijoi mundésiné qé Késhilli unanim té mund té ndérmerrte
veprime pér té luftuar diskriminimin bazuar né njé prej shkageve té listuara,
duke pérfshiré kétu edhe aftésiné e kufizuar.

Né Nenin 13 té TEU lexohet:

Pa cenuar dispozitat e tjera té kétij traktati dhe brenda kufijve t& kompe-
tencave té dhéné prej Komunitetit, Késhilli, duke vepruar unanimisht mbi
njé propozim té Komisionit dhe pas késhillimit me Parlamentin Evropian,
mund té marré masat e duhura pér té luftuar diskriminimin pér shkak té
[mes tjerash] aftésisé sé kufizuar. . .

Eshté e garté se Neni 13 do té duhet té pérmirésohet né Késhillin e ardhshém
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Ndér-Qeveritar, e cila do té zé vend disa kohé pas pranimit té anétaréve té
rinj té Evropés Lindore (ndoshta né rreth 4-5 vjet kohé). Megjithaté, pérfshirja
e nenit 13 éshté njé pérparim i réndésishém sepse paraqet herén e paré né
te cilén Qeverité evropiane e kané pranuar realitetin e diskriminimit té
aftésiné specifike té kufizuar lidhur me harmonizimin sipas Nenit 100a u
pranua gjithashtu edhe politikisht. Megjithaté, teksti pérfundonte té ishte i
dobét. Njé Deklaraté u shtua tek Traktati i Amsterdamit, duke ndryshuar
até qé tani éshté Neni 95 i TEU (ish-Neni 100), si mé poshté:

Konferenca pajtohet me até qé, né hartimin e masave sipas nenit 95 té Trak-
tatit themelues té Komunitetit Evropian, institucionet e Komunitetit do t&é
kené parasysh nevojat e personave me aftési té kufizuara.

Nga ana tjetér Traktati i Amsterdamit nuk e njohu rolin e luajtur nga OJQ-té
né shogériné civile, dhe nuk arriti té sigurojé njé bazé té géndrueshme ligjore
pér miratimin e programeve té veprimit social né favor té késaj céshtje. Ky
ishte njé zhgénjim té madh pér shumé njeréz. Interesante ishte se aftésia e
kufizuar éshté pérmendur né ményré specifike né njé projekt klauzolé qé
kishte té bénte me pérjashtimin social, por u hoq praktikisht né momentin
e fundit pas shumé negociatash né Amsterdam; arsyeja e dukshme e kétij
perceptimi kishte té bénte me koston.

Traktati i Amsterdamit gjithashtu shtoi njé kapitull krejt té ri té punésimit
né TEU. Neni 125 i (ish-Neni 109) TEU thoté pjesérisht qé Shtetet Anétare
dhe Komuniteti do té:

punojé drejt zhvillimit té njé strategjie t&é koordinuar pér punésim dhe
sidomos pér nxitjen e njé fuqie punétore té kualifikuar, té trajnuar dhe té
pérshtatshme.

Nga neni 126 (2) (ish-Neni 1090) kérkohet qé Shtetet Anétare :

té konsiderojné nxitjen e punésimit si njé ¢éshtje té interesit té pérbashkét
dhe né kuadér té Késhillit té koordinojné veprimet e tyre né kété drejtim. . .
Nga Neni 127, Komunitetit i kérkohet (1) (ish-Neni 109p):

té kontribuojé pér njé nivel té larté t& punésimit duke inkurajuar bashkeé-
punimin ndérmjet Shteteve Anétare dhe, nése éshté e nevojshme, duke
mbéshtetur dhe duke plotésuar veprimin e tyre. . .

Me pak fjalé, pérparimi i vérteté né Amsterdam ishte njohja se diskriminimi
kundér personave me aftési té kufizuara ekziston. Pér heré té paré, njerézit
me aftési té kufizuara jané pérmendur né ményré specifike né tekstin e
traktateve. Nuk ka dyshim se kjo do té provojé té jeté njé gur i vlefshém né
rrugén pér njé barazi té pérgjithshme dhe mos-diskriminuese. Traktatii Am-
sterdamit, ashtu si Traktati i Mastrihtit, duhet veté té rishikohet né vetvete
atéheré kur té pranohen né Bashkimin Evropian shtete té tjera anétare, duke
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i dhéné OJQ-ve té aftésisé sé kufizuar njé agjendé té ploté pér té peshuar né
vitet e ardhshme.

c¢. Duke béré Zhvendosjen njé Realitet pér Qytetarét Evropiané me Aftési
té Kufizuara.

Duke Pérballuar né ményré té Drejté Diskriminimin e Aftésisé sé Kufizuar

i. Propozim pér njé Direktivé né Nenin 13 pér té ndaluar Diskriminimin e Aftésisé
sé Kufizuar né kontekstin e Punés (1999).

Mé 26 néntor (1999), kryesisht né bazé té nenit 13 té Traktatit t¢ Amsterdamit,
Komisioni Evropian propozoi dy projekt Direktiva Mos-Diskriminimi pér
miratim nga Késhilli. Kéto direktiva jané miratuar nga Késhilli né gershor
dhe néntor té vitit 2000, dhe si pasojé do té jené detyruese pér té gjitha shtetet
anétare, pavarésisht nése ata kané ndonjé normé té brendshme kushtetuese
qé éshté né kundérshtim me kéto. Fakti gé Direktivat kané arritur miratimin
éshté vecanérisht e réndésishme pér derisa unanimiteti ishte e nevojshme né
Késhillin pér té gjitha propozimet qé vijné né bazé té nenit 13. Cdo Direktiva
do ti lejohet njé periudhé kohe para se geverive kombétare do tu kérkohet
pér zhvendosjen e tyre né ligjin kombétar. . .

Direktiva e paré mbulon vetém racén, dhe shtrihet né té gjitha sferat duke
pérfshiré kétu punésimin, arsimimin, aktivitetet kulturore, furnizimin me té
mira materiale dhe pérfitimin e shérbimeve té ndryshme (Neni 3). Direktiva e
dyté mbulon té gjitha shkaget e tjera té diskriminimit t€ pérmendura né nenin
13 me pérjashtim té gjinisé (e cila tashmé ka té shtuar njé web me direktivat
sipas nenit 117 TEC) dhe racés (e cila ka njé direktivé té téré dedikuar pér
té), por vlen vetém pér fushén e punésimit.

Kjo Direktiva e dyté, pra, do té pérfshijé aftésiné e kufizuar. Ajo jo vetém qé
ndalon diskriminimin e drejtpérdrejté, por gjithashtu ndalon diskriminimin
indirekt ndaj personave me aftési té kufizuara (si edhe té tjera).

Neni 2.2 (b) deklaron se diskriminimi i térthorté mund té ndodhé:

atéheré kur né njé praktiké, kriter, dispozité né dukje neutrale, personat qé
kané njé fe ose bindje té vecanté, njé aftési té kufizuar té vecanté, njé moshé
té caktuar, ose njé orientim seksual té vecanté do té vihen né njé disavantazh
té vecanté né krahasim me personat tjeré pérveg nése:

(i) kjo dispozité, kriter apo praktiké justifikohet nga njé dispozité ligjore ose nése
mjetet pér arritjen e atij géllimi jané té pérshtatshme dhe té nevojshme, ose
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(ii) personat me aftési té vecanté té kufizuara, punédhénési ose ¢do person apo
organizaté me té cilin kjo Direktivé zbatohet, jané té detyruar, sipas legjislacionit
kombétar, pér té marré masat e duhura né pérputhje me parimet e pérmbajtura né
nenin 5, me qéllim pér té eliminuar disavantazhet e shkaktuara nga dispozitat,
kriteret apo praktikat e tilla.

Neni 5 atéheré parashikon parimin e «sistemimit té arsyeshém» si mé poshté
vijon:

Né ményré qé té garantohet respektimi i parimit té trajtimit té barabarté né
lidhje me personat me aftési té kufizuara, kérkohet gé té sigurohet sistemimi
i arsyeshém. Kjo nénkupton até punédhénésit do té marrin masat e duhura
ku éshté e nevojshme pér té mundésuar njé person me aftési té kufizuara pér
té pasur qasje pa u nxjerré pengesa né punésim, ose t>i nénshtrohen trajnimit,
pérveg rasteve kur masa té tilla do té imponojné njé barré jo té pérballueshme
nga punédhénésit. Kjo barré nuk do té jeté e papérballueshme atéheré kur
rregullohet nga masat ekzistuese né kuadér té politikés sé aftésisé sé kufizuar
té marra prej Shtetit Anétar né fjalé.

Memorandumi shpjegues qé shogéron projekt-direktivén e zgjeron kété si
meé poshté:

Né thelb koncepti («sistemim i arsyeshém») ka té béjé me realizimin e tra-
jtimit té barabarté vetém atéheré kur kjo té béhet njé realitet kur disa lejime
té arsyeshme pér njerézit me aftési té kufizuar mundésojné individin pér t-u
véné né puné. Kjo nuk duhet té krijojé problem detyrimesh né lidhje me in-
dividét té cilét, edhe me zgjidhje té arsyeshme, nuk jané né gjendje té kryejné
funksionet thelbésore té ¢do pune té dhéné. Detyrimi éshté i kufizuar né dy
aspekte. Sé pari, ajo vetém ka té béjé me até qé éshté e arsyeshme. Sé dyti,
ajo éshté e kufizuar né qofté se ajo do té shkaktojé véshtirési té panevojshme.

Direktiva éshté deklaruar té jeté e pa cenueshme né té drejtén e ¢do shteti
anétar pér té ruajtur ose pér té miratuar masa qé do té synonin parandalimin
apo kompensimin e disavantazhit (d.m.th., té marrin masa pozitive).

Komisioni ka propozuar edhe njé Program té miré-financuar té Veprimit té
Komunitetit pér té plotésuar té dy Direktivat. Objektet e projekt programit
jané (i) pér té pérmirésuar té kuptuarit té ¢éshtjeve té diskriminimit, (ii)
pér té zhvilluar kapacitetin e grupit né fjalé, dhe (iii) pér té promovuar
diskriminimit (neni 3). Programi propozon arritjen e objektivave té tij népér-
mjet bashképunimit transkombétar qé pérfshijné OJQ-té, si dhe té tjeré té
pérfshiré kryesisht né luftén kundér diskriminimit pér shkaqge té caktuara
(duke pérjashtuar ato té racés dhe té gjinis€). Dy rrjete ekspertésh ligjoré pan-
evropiane jané formuar tani né bazé té programit té Komisionit té veprimit.
Njé merret me diskriminimin racial dhe tjetri ka té béjé me diskriminimin
e aftésisé sé kufizuar.
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Rrjetet e tjera priten té krijohen né vitin 2002. Rrjeti pér diskriminimin e
aftésisé sé kufizuar drejtohet nga Njésia pér Ligjshmériné e Aftésisé sé
Kufizuar dhe e Kérkimeve té Politikave té Shkollés sé Ligjshmérisé né Uni-
versitetin Kombétar té Irlandés (Galway), nga Profesor Gerard Quinn, dhe
pérfshin si anétaré té rrjetit pjesémarrés té ndryshém té DREDF (Té Drejtat
e Aftésisé sé Kufizuar dhe Fondi pér Mbrojtjen Arsimore , Inc) té cilét i ka
ftuar né simpoziumin mbi Parimet e Praktikave pér té cilin éshté porositur
ky dokument. Rrjeti synon té prodhojé njé studim themelor té legjislacionit
dhe té praktikave té diskriminimit té aftésisé sé kufizuar qé¢ mbulon Shtetet
Anétare té BE-sé me fillim té vitit 2003. Njé program pesé vjecar pune éshté
duke u zhvilluar pér njé rrjet.

Shanse té Barabarta né Rritje né Fushén e Punésimit.

ii. Vlerésimi Sistematik i Gjendjes sé Punésimit pér Personat me Aftési té Kufizuara.

Kapitull i ri i punésimit TEU shtuar nga Traktati i Amsterdamit nuk jep
kompetenca té médha ligjore, por megjithaté ajo éshté duke u véné né
puné né njé ményré interesante. Né thelb, Komisioni dhe Késhilli pérgatit
udhézime sipas té cilave Shtetet Anétare duhet té raportojné mbi politikat
e tyre té punésimit. Vargu origjinal i udhézimeve éshté miratuar formalisht
prej Kryetaréve té Shtetit mé 15 dhjetor 1997, té pérvijuara né katér linja té
pérgjithshme si mé poshté vijon:

Pérmirésimi i punésimit;

Zhvillimi i aktivitetit sipérmarrés;

Inkurajimi i pérshtatshmérisé né biznes dhe midis té punésuarve;

Forcimi i politikave té shanseve té barabarta.

Aftésia e kufizuar éshté orientuar qartazi drejt katér zérave (shanse té barab-
arta). Pjesa pérkatése té kreut (IV) thoté:

Shtetet Anétare do té:

- kushtojné vémendje té vecanté véshtirésive qé mund té hasin njerézit me
aftési té kufizuara pér tu ingranuar né njé jeté aktive.

Planet kombétare té Veprimit (PKV) bazuar né udhézimet u hartuan dhe u
dorézuan sé pari né fillim té prillit 1998 dhe mé pas vit pas viti. Ata jané njé
burim shumé i pasur informacioni mbi strategjité e punésimit qé jané zhvil-
luar nga Shtetet Anétare né lidhje me punésimin e personave me aftési té
kufizuara. Né bazé té njé raporti qé analizonte detajet e PKV-ve té ndryshme
Komisioni deklaroi:

Té gjitha Shtetet Anétare zbatojné njé gamé té gjeré masash pér té nxitur
pjesémarrjen e personave me aftési té kufizuara né rrjedhat e pérgjithshme
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té tregut té punés. Edhe pse kjo éshté e pazakonté pér njerézit me aftési té
kufizuara pér tu dhéné qgasje masave punésueshmérisé pér té papunét,
prioritetet ndryshojné né ményré té konsiderueshme nga njé Shtet Anétar
né njé tjetér. Masat pér personat me aftési té kufizuara pérfshijné legjisla-
cionin anti-diskriminim pérkundrejt njerézve me aftési té kufizuara, siste-
met e kuotave, programet e rehabilitimit dhe profesionale, subvencionet e
pagave, subvencionet pér blerjen e metodave ose mjeteve teknike, fushatat
ndérgjegjésuese dhe miréinformuese kundér paragjykimeve qé prekin
njerézit me aftési té kufizuara.

Versioni i fundit i Udhézimeve (miratuar nga Kryetarét e Shteteve né vitin
1999), tani merret me aftésiné e kufizuar, sipas kreut té pérgjithshém té pu-
nésimit. Njé seksion té vecanté i kétij kreu éshté titulluar «Nxitja e Tregut té
Punés i hapur pér té gjithé», dhe né Udhézimin pérkatés 1999 thuhet:
Shumé grupe dhe individé pérjetojné véshtirési té vecanta né pérvetésimin
e dhuntive pérkatése, pér fitimin e qasjes né té dhe pér té mbetur né tregun
e punés. Kérkohet njé grup koordinues pér politikat nxitése integruese té
kétyre grupeve dhe individéve né botén e punés dhe né luftén kundér dis-
kriminimit. Secili Shtet Anétar do té:

9. tregojé njé vémendje té vecanté ndaj nevojave té aftésisé sé kufizuar, té
pakicave kombétare, dhe grupeve tjera dhe individéve té pafavorizuar, dhe
té zhvillojné format e duhura té parandalimit dhe té politikave aktive pér
integrimin e tyre né tregun e punés.

Njé udhézues i ri qé pérfshin disa «grupe té ndryshme té pérjashtuara so-
ciale» éshté propozuar sé fundmi nga Komisioni Evropian. Né té lexohet:

Lufté kundér diskriminimit népérmjet nxitjes sé pérfshirjes sociale drejt
gasjes né punésim.
Kérkohet ndjekja e njé séré politikash nxitése qé mbéshtesin integrimin e ké-

tyre grupeve dhe individéve né botén e punés dhe qé luftojné diskriminimin
népérmjet dhénies sé mundésisé sé qasjes né tregun e punés.

8. Cdo [Shtet Anétar] do té

- zbulojé shtigje qé té cojné drejt masave té efektshme té politikave paran-
daluese dhe aktive pér té mbéshtetur integrimin e ...

- identifikojé dhe té luftojé diskriminimin e aftésisé sé kufizuar ... ... népérmjet
qasjes né tregun e punés, né arsim dhe né trajnime

- zbatojé masat e duhura pér té pérmbushur nevojat e té aftésisé sé kufizuar

objektivave kombétare pér kété géllim ...

Né bazé té kétij udhézimi, Késhilli i Ministrave mund té japé rekomandime
shumé té vecanta pér shtete té vecanta anétare, politikat e té cilave jané té
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konsideruara té pamjaftueshme. Pra ka forcén pér té dalé né pah njé lloj
«jurisprudence» mbi aftésiné e kufizuar. Me pak fjalé, dispozitat e reja té
punésimit jané té nevojshme, sepse ato ndihmojné pér té mbajtur té gjallé
vrullin e politikave né fushén e aftésisé sé kufizuar. PKV-té jané gjithashtu
njé burim shumé i dobishém informacioni pér statusin aktual té gjendjes sé
punésimit pér personat me aftési té kufizuara né té gjithé Evropén.

Krijimi i Qasjeve té Barabarta né Instrumentat e dhénies sé Informacionit
Shogqéror

iii. Propozime pér Krijimin e Politikave té Shanseve té Barabarta né Fushén e
Marrjes sé Informacionit Shogéror pér Personat me Aftési té Kufizuara (2000)

Evropa ishte shumé mé e ngadalté se SHBA-ja pér té realizuar potencialin
clirues té informacionit dhe teknologjive té reja t& komunikimit (ICT) - té
mjeteve té Informacionit Shogéror - pér njerézit me aftési té kufizuara.
Komisioni Europian ka ngritur njé Grup Ekspertésh té Nivelit té Larté pér té
menduar té€ ardhmen politikés sociale t& BE-sé né kontekstin e revolucionizi-
meve té reja. Né raportin e tyre té pérkohshém té vitit 1996, Grupi njohu té
gjymtuarit si njé grup né dizavantazh dhe deklaroi:

TIK me té vérteté mund té kontribuojé thellésisht né cilésiné e jetés dhe té
autonomisé sé shumé njeréz té cilét kané pasur probleme duke fituar qasje né
shérbime ose kujdesje pér veten e tyre ... Kjo do té jeté vecanérisht e vlefshme
pér njerézit me aftési té kufizuara apo me probleme kronike té shéndetit ...

Eshté e garté se Grupi po mendonte mé shumé né aspektin e qasjes né
shérbime se sa né drejtim té ¢lirimit personal. Raporti i tyre pérfundimtar
tregoi rrezikun e izolimit né rritje qé vjen nga TIK, dhe rekomandoi njé séré
masash proaktive pér té siguruar qé “té pérjashtuarit nga shoqgéria” té mos
harrohen.

Komisioni Evropian léshoi veté Dokumentin e saj té gjelbér né Shoqgériné e
Informacionit né vitin 1996 Ndér té tjera, ajo referoi pér potencialin e TIK-ut.:

pér té pérmirésuar cilésiné e jetés sé njerézve té moshuar dhe té personave
me aftési té kufizuara duke lehtésuar njé jetesé té pavarur né komunitet dhe
duke ndihmuar pér té hapur mundési té reja té pjesémarrjes dhe té integrimit
té tyre socio-ekonomik.

Komisioni pastaj l1éshoi njé letér té bardhé né vitin 1998. Ajo ishte shumé e
disponueshme né temén pér té siguruar qasje té barabarté né TIK nga njeréz
me aftési té kufizuara, dhe ka pérfshiré njé seksion té vecanté mbi aftésiné e
kufizuar. Objektivi i Komisionit né kété drejtim ishte «nxitja e qasjes dhe in-
tegrimi i ploté i njerézve me aftési té kufizuara né Shogériné e Informacionit»
Letra e Bardhé rekomandoi njé seri té «veprimeve» pér shtetet anétare, duke
pérfshiré kétu edhe bashképunimin me industriné dhe OJQ-té. Né fakt njé
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konferencé e madhe transatlantike mbi kété temé u organizua nga Komis-
ioni Evropian, né bashképunim me Departamentin Amerikan té Punés dhe
Komitetin e Presidentéve pér Punésimin e Personave me Aftési té Kufizuara
né tetor té vitit 1998 (i mbajtur né Madrid).

Pak ka ndodhur pas késaj deri né janar té vitit 2000, kur Presidenti né vijim i
Komisionit Evropian (Romano Prodi) befas 1éshoi njé komunikaté né Evrope:
Njé shogéri informacioni pér té gjithé. Interesante ishte ngritja e njé seksioni
té vecanté e pércaktuar pér «Pjesémarrjen e aftésisé sé kufizuar «. Kété heré,
né vend qgé té flitesh pér qasje né shérbime, deklarata e Politikave deklaronte:

Zhvillimet né teknologjiné dixhitale ofrojné mundési t& médha pér té
kapércyer pengesat e (socio-ekonomike, gjeografike, kulturore, kohore, etj)
pér njerézit me aftési té kufizuara. Teknologjité e arritshme qé u shérbejné
nevojave té tyre té vecanta mundésojné pjesémarrje té barabarté né jetén
sociale dhe té punés.

Njé numér i objektivash té réndésishme u propozuan né komunikim, pérf-
shiré kétu rishikimi i legjislacionit dhe standardeve pér té siguruar pérfshirjen
e personave me aftési té kufizuara, hartimin e njé rekomandimi pér shtetet
anétare né fushén e politikave té prokurimit, né mundésimin e hyrjes né té
gjitha faget publike té Web-ve, etj.

Né njé takim té Késhillit né mars té vitit 2000, Késhilli dhe Komisioni arriti
né pérfundimin se ata sé bashku duhet té pérgatisnin njé «Plan veprimi» pér
kété temé pér shqyrtime té métejshme. Konkluzionet zyrtare té Presidencés
pérfshinin njé referencé té vecanté pér aftésiné e kufizuar.

Pér té ndihmuar ata né hartimin e Projektplan Veprimit, Presidenca dhe Komis-
ioni organizoi njé konferencé ministrore madhore pér Njohjen me Shoqgériné e
Informacionit qé u zhvillua né Lisboné mé 10-11 prill 2000. Pér heré té paré né
njé konferencé ministrore té kétij l1oji, u mblodh njé panel i ploté mbi «qytetarét
me nevoja té vecanta» qé pérfshinte shumé pjesémarrés nga Shtetet e Bashkuara.

A draft Action Plan on overall vision was duly prepared by the European

Commission in May 2000 for consideration by the Council of Ministers at

their July meeting in Portugal. Included among the specific «actions» pro-

posed were:

Njé Projektplan Veprimi me njé vizion té pérgjithshém u pérgatit né ményré

té rregullt nga Komisioni Evropian né maj té vitit 2000 pér tu shqyrtuar

nga Késhilli i Ministrave né takimin e tyre té korrikut né Portugali. Midis

«veprimeve» té vecanta té propozuara ishin:

* Publikimi i «njé projekti pér té gjitha» standardet e qasjes pér TIK, gé
synojné vecanérisht né pérmirésimin e punésimit té personave me aftési
té kufizuara (nga fundi i vitit 2002);

* Njérishikim té legjislacionit dhe standardeve pér té siguruar pérputhjen
me parimet e dhénies sé mundésive;
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* Miratimi i udhézimeve WAI W3C (Nisma pér hyrje né Web-et) pér
faget publike;

* Vendosja Piketimeve té Qasjes Publike né té gjitha Shtetet Anétare;

*  Krijimi i njé rrjeti t& gendrave kombétare té pérsosmérisé né dizajn pér
té gjithé, dhe duke krijuar njé program evropian mbi kété temé.

Nga ana tjetér, referenca pér zhvillimin e njé rekomandimi mbi politikat

e prokurimit publik (e cila ishte né Komunikatén origjinale té Evropés) u

braktis.

Céshtja e qasjes sé arritshme né Shoqgériné e Informacionit ka té ngjaré té jeté
vendimtare né vitet e ardhshme. Vlen té pérmendet se perspektiva e aftésisé
sé kufizuar ka regjistruar qysh fillim rezultate (edhe pse jo té pérkryera). Kjo
éshté déshmi e mundésive té arritjeve té modelit té shanseve té barabarta
népérmjet nxitjes sé njé gamé té gjeré té sektoréve té politikés. Shkémbimet
e métejshme né linjat e veprimit midis SHBA-sé dhe Evropés mbi kété temé
do té kishin dhéné prova edhe mé té dobishme.

Pérshtatja me Nismat e Reja té té Drejtave té Njeriut té Evropés.
Projekti i Kartés Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut dhe Aftésisé sé Kufizuar.

Ndonése Traktati i Amsterdamit e lartéson statusin e té drejtave té njeriut
né BE, prapéseprapé kjo nuk ka pércaktuar njé katalog té té drejtave té tilla.
Interesante éshté qé Presidenca gjermane né vitin 1999 propozoi hartimin
e Kartés sé BE pér té Drejtat Themelore. Njé organ i specializuar i pérbéré
nga pérfaqésues té qeverisé - pérfagésues té Parlamentit Evropian dhe té
parlamenteve kombétare, si dhe té institucioneve té Bashkimit - kané filluar
hartimin e njé Karte té tillé dhe kané né plan ta paragesin até pér miratim
tek Késhilli né dhjetor 2000.

Eshté ende e paqarté nése Karta do té keté njé 1loj statusi ligjor. Edhe nése
jo, kjo Karté mund té pérdoret ende si njé burim frymézimi nga Gjykata
Evropiane e Drejtésisé, dhe pérfundimisht mund té formojé bazén e njé
projekt-ligji mbi té Drejtat qé u duhen shtuar traktateve...

Karta éshté né projektin e saj té dyté. Projekt Neni 24 ka té béjé me aftésiné
e kufizuar dhe né té thuhet:

24. Personat me aftési té kufizuara kané té drejté té pérfitojné nga masat
e parashikuara né drejtim té sigurimit té pavarésisé, té integrimin social,
profesional dhe té pjesémarrjes sé tyre né jetén e komunitetit.

Kjo éshté e qartésisht e manggt. Ajo tregon fuqiné e vazhdueshme té modelit
té shérbimeve sociale. Né fakt aftésia e kufizuar éshté pérmendur né té gjitha
profilet e njé dokumenti té tillé gjé qé do té thoté se ¢éshtja mé né fund ka
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arritur klasin e larté né linjat e veprimit késhtu qé nuk mund té injorohet. Pér
momentin, kjo éshté réndésia reale e Kartés né fushén e aftésisé sé kufizuar.
Aktualisht ka shumé spekulime nése traktatet do té integroheshin né vitet e
ardhshme né njé kushtetuté té shkruar pér Bashkimin Evropian. Nése éshté
késhtu, ky do té kishte gené momenti né té cilin do té projektoheshin linjat
e vérteta e betejés.

Konkluzionet - Perspektivat pér njé Akt Evropian pér Aftésité e Kufizuara
(EDA)

Sig dihet, sistemi evropian i geverisjes éshté komplekse. Kompetencat ligjore
té pérbashkéta jané ndaré midis dy organizatave shumé té ndryshme rajonale
dhe shteteve pérkatése té tyre anétare, me té gjitha palét e angazhuara né njé
proces dialektik t& vazhdueshém. Faktor i ri dhe inkurajues éshté se ¢éshtjet
e aftésisé sé kufizuar kané filluar té shfagen né nivele mbi shtetin-komb.
Keéshilli i Evropés ka miratuar dhe po pérpiget pér té pérhapur mundési qasje
pér té drejtat e njeriut dhe pér shanset e barabarta. Kjo éshté pér tu pritur
né sajé té njé angazhimi té pérgjithshém té organizatave né vlerat themelore
dhe né té drejtat e njeriut. Pér fat té keq, arma e tij kryesore - Konventa Evro-
piane pér té Drejtat e Njeriut - ende ka mungesé né njé klauzolé té barazisé
né kontekstin specifik dhe té pérgjithshém té aftésisé sé kufizuar. Nése ka
njé mospérputhje né kuadér té Késhillit té Evropés, kjo éshté midis besimit
té punés sé shkélgyeshme té béré né kuadér té Marréveshjes sé Pjesshme né
fushén e shéndetésisé dhe Politikés Sociale, si dhe aktiviteteve né vazhdim té
instrumenteve dhe organeve té tjera té té drejtave té njeriut. Me fjalé té tjera,
Keéshilli i Evropés ka ende njé distancé pér té pérshkuar drejt integrimit té
¢éshtjeve té aftésisé sé kufizuar dhe drejt shtrirjes né ményré té vazhdueshme
té késaj pune.

Eksperienca amerikane tregon se mbajtja e njé parimi nuk éshté e mjaf-
tueshme. Parimeve u duhen dhéné fuqi ekzekutive né ményré gé té sjellin
ndryshime reale. Késhilli i Evropés ka pasur mjaft parime, por me pak
pushtet, dhe e kundérta kérkohet té keté prirje pér té gené e vérteté pér
Bashkimin Evropian dhe realizimi i saj nuk do té zgjasé gjaté. Bashkimi
Evropian tani mendohet qé té mbéshtetet mbi bazén e parimeve themelore
qé pérfshijné respektimin e té drejtave té njeriut. Kompetenca té reja mbi-
kombeétare ligjore - megjithése té porsafilluara - jané dhéné né Bashkimin
Evropian pér té luftuar njé gamé fushash té diskriminimit, duke pérfshiré
diskriminimin e aftésisé sé kufizuar, dhe Komisioni duket se po méshon
pérpara me propozimet legjislative né fushén e punésimit. Si njé ¢éshtje e
sé drejtés, mé shumé mund dhe duhet béré, né drejtim té ndryshimeve né
Traktat pér té qartésuar dhe pastruar kéto kompetenca.

Nése BE-ja do té¢ mund té kontribuojé né zhvillimin e pérgjithshém té modelit
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té shanseve té barabarta, ajo duhesh béré né ményrén qé mund té pajtojé
«modelin tradicional social evropian» (me theksin e tij né pérkrahjen sociale,
duke pérfshiré kujdesin shéndetésor), me modelin e ri té té drejtave civile.
Lirité zyrtare duhet té béhen reale, me mbéshtetje té mjaftueshme praktike
pér t&é mundésuar njerézve gé té marrin vendin gé u takon si qytetaré. Kjo
éshté sfida qé géndron pérpara si ndaj SHBA-sé po ashtu edhe pérpara BE-sé.

Tendencat e Tanishme dhe Perspektivat e sé Ardhmes

Cfaré konkluzionesh, nése ka, mund té béhen gjaté analizimit té dy pjeséve
té mésipérme?
Pesé konkluzione té vecanta mbajné autorét si té réndésishme.

Para sé gjithash, lufta e ideve ka pérfunduar. Zhvendosja e tezave nga pers-
pektiva e té drejtave té njeriut tani éshté gati universal. Shumica e vendeve
kaneé filluar shohin aftésiné e kufizuar si njé ¢éshtje té té drejtave té njeriut.
Pa dyshim, ka pérkushtim dhe ményré té kuptuari té pabarabarté pér té, né
té gjithé botén. Por rritja e saj graduale ka gené e pashtershme.

Autoriteti moral i Rregullave Standarde t¢ OKB ka ndihmuar pér té legji-
timuar zhvendosjen (nga géndrimi social né até té sé Drejtés) dhe miratimi i
ADA-s ka treguar fuqimisht qé ky ndryshim éshté i mundur dhe i dobishém
si pér individét po ashtu edhe pér komunitetet e tyre. Nése ka njé mesazh té
gjeré né lévizjen e té drejtave té aftésisé sé kufizuar, ky éshté se qytetari do
té thoté qasje té barabarté dhe té efektshme né té gjitha dimensionet e jetés.

Sé dyti, duke pranuar tezén e zhvendosjes né nivelin e ideve éshté njé gjé, dhe
pér ta béré até njé realitet éshté krejt tjetér. Studimi yné krahasues gjendet
né njé shuméllojshméri té gjeré té metodave ligjore. Deri né njé shkallé, kjo
éshté mjaft e kuptueshme duke pasur parasysh diversitetin e kulturave dhe
sistemeve ligjore né boté. Bota éshté aq e larmishme sa qé kjo gjé vihet re
edhe tek popullsia e njerézve me aftési té kufizuara. Megjithaté, edhe né mes
té kétij diversiteti, del né pah njé faktor thelbésor. Legjislacioni mé i miré (i
¢farédo shuméllojshmérie) ka tendencé té jeté ai qé krijon hapésiré sociale,
ekonomike dhe publike pér diferencat e aftésisé sé kufizuar. Domethénég,
ligji duhet té njohé se trajtimi i ¢éshtjeve rigorozisht né ményré té njéjte, né
vetvete, i vé njé zgjedhé pabarazisé mbi njerézit me aftési té kufizuar. Pér mé
tepér, kjo pabarazi nuk mund té higet pa nevojshmériné e njé sistemimi né
diferencén e aftésisé sé kufizuar. Kétej del domethénia kryesore e konceptit
té «sistemim i arsyeshémp». Kjo, arritja e kurorézimit té¢ ADA-s, éshté elementi
kritik qé pérshkon té gjithé legjislacionin efektiv.

Eshté e qarté se, puné e réndésishme duhet té béhet né edukimin e njerézve
me kultura té ndryshme ligjore né lidhje me natyrén dhe funksionimin e
kétij koncepti, pa té cilat legjislacioni ose mund té déshtojé ose do t&€ mund
té mos arrinte aq objektiva sa duhe;j.
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Sé treti, organizatat rajonale - si Késhilli i Evropés dhe Bashkimi Evropian
- mund té veprojné si bartés té fuqishém té besimit pér fitore. Ata mund té
lehtésojné né krijimin e shanseve té barabarta dhe né arritjen e té drejtave té
njeriut népérmjet ndjekjes sé linjave kombétare té veprimit. Dhe ata mundet
qé brenda sferés sé tyre té kompetencave, t&€ miratojné masa pér arritjen e
ndryshimeve.

Cilado strategji qé synon ndryshimin duhet té keté parasysh rolin ( katalitik
apo ndryshe) té organeve té tilla rajonale qé kérkojné pér té shfrytézuar
autoritetin e tyre moral pérveg atij ligjor dhe politik.

Konkluzioni yné i katért éshté se axhenda e diskriminimit - edhe pse kjo
éshté e réndésishme - nuk shter spektrin e ploté té ¢céshtjeve qé ndikojné né
zotérimin e ploté té drejtave té njeriut nga personat me aftési té kufizuara.
Ligji kundér diskriminimit éshté njé mjet i domosdoshém, por ajo duhet té
pranohet singerisht se edhe pse legjislacioni né fuqi mund té hapé dyert, ajo
nuk mund té lehtésojé njerézit qé hyjné pérmes kétyre dyerve, nése nevojat
e tjera nuk jané plotésuar. Me fjalé té tjera, njé shqetésim pér liri formale
duhet té kombinohet me shqetésimin tjetér pikérisht té atyre mjeteve me té
cilat kjo liri éshté e ushtruar. Me kété rast nuk duhet té harrohet réndésia e
arritjes sé té drejtave aktuale ekonomike, sociale dhe kulturore pér personat
me aftési té kufizuara. Me kété, nuk kemi parasysh ndjekjen e njé agjende té
politikés sociale qé efektivisht i fut njerézit né kurthin e njé kafazi té praruar
té mirémbaijtjes pasive, ashtu si¢ ka ndodhur né té kaluarén. Pérkundrazi,
béhet fjalé pér njé politiké sociale qé synon pér té dhéné mbéshtetje pozitive
né ményré qé tu mundésohet njerézve maksimumi i lirive té tyre formale.
Sé fundi, legjislacioni mé pérparimtar i aftésisé sé kufizuar éshté komer-
cializuar politikisht mbi bazén e faktit se ajo éshté njé «faktor produktiv»
né ekonomité e tregut. Me fjalé té tjera, njé legjislacion i tillé kontribuon né
mé shumé vendime racionale té tregut té punés dhe pér njé aktivitetet mé té
madh té pérgjithshém ekonomik. Ne pér kété biem dakord fugimisht. Por ne
gjithashtu mendojmeé se njé legjislacion i tillé vepron si njé “faktor civilizimi
«né ¢do shogéri qé respekton ndryshimet dhe ka pér géllim té krijojé shoqgéri
gé jané me té vérteté té hapura pér té gjitheé.
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PJESA E DYTE

Sistemi i burgjeve dhe karakteristikat
e pergjithshme te zhvillimit

Hyrje

Sistemi i Burgjeve Shqiptare éshté pjesé e Sistemit té Drejtésisé né Shqipéri, i cili
pérfshin njé numér té konsiderueshém institucionesh dhe organizatash.! Kéto
organizma veprojné brenda njé kuadri rregullash kushtetues dhe ligjoré, qé
pércaktojné jo vetém kompetencat e tyre, por edhe kufijté ndarés dhe rastet e
bashkéveprimit institucional midis tyre né funksion té dhénies dhe zbatimit t&
drejtésisé. Pas pothuajse 21 vitesh pluralizém politik, éshté mjaft interesante té
analizohet se si shérbimet qé ofrohen né Sistemin e Burgjeve jané materializuar
dhe kané ndikuar né rritjen e aksesit né drejtési, trajtimin e personave me liri
té kufizuar dhe cili éshté kontributi i kétij sistemi né zhvillimin e shogérisé
shqiptare, népérmjet nxitjes e pérshpejtimin né integrimin evropian. Burgjet
dhe paraburgimet jané vende ku personit i privohet liria dhe i kufizohet ko-
munikimi me botén e jashtme. Ky komunikim &shté i kufizuar, pasi mungon
organizimi i aktiviteteve té pérditshme dhe rituale qé béheshin mé paré dhe
béhet pérshtatje me rregullat e burgut, té cilat pércaktojné limitet e sjelljes sé njé
personi né burg. Vendimet pér sistemin e burgjeve shqiptare nuk jané té lehta,
pasi investimet dhe strategjité né kété sistem shihen gjithmoné né dy kahe;
fleksibiliteti né trajtimin dhe komunikimin e té burgosurve qgé i siguron ¢do
personi hapésirén dhe dinjitetin personal dhe krijimin e njé sistemi té sigurt
pér shogériné e liré. Té punosh dhe té menaxhosh njé burg nuk éshté e lehté.
Stafet qé jané té punésuar né kété sistem duhet té veprojné me inteligjencé, té

! Gjykatat; Késhilli i Larté 1 Drejtésisé; Zyra e Administrimit t& Buxhetit Gjyqésor; Konferenca
Gjyqésore Kombétare; Shkolla e Magjistraturés; Ministria e Drejtésisé; Prokuroria; Komisioni
i Reformés Ligjore; Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve; Sistemi i Pérmbarimit Gjyqésor;
Qendra e Publikimeve Zyrtare; Komiteti Shqiptar i Birésimeve; Profesionet e Lira; Avokatura
e Shtetit; Instituti i Mjekésis€ Ligjore.
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jené té pajisur me aftési té larta profesionale, e pér mé tepér duhet té njohin
né pérpikméri rregullat funksionale dhe ligjore té njé burgu. Né manualin e
drejtimit té larté né burgje, vlerésohet puna e béré nga personeli i burgut dhe
vihet né dukje se publiku duhet té rikujtohet heré pas heré se puna né burg
éshté njé shérbim i réndésishém publik. Si¢ theksohet dhe né raporte té ndry-
shme ndérkombétare né menaxhimin e sistemit té burgjeve, specifikohet se
éshté organizata mé komplekse dhe problemet jané disa nga mé té véshtirat.?
Nisur nga aksiomat e komunikimeve ndérpersonale, niveli i pérmbajtjes sé
mesazhit dhe niveli i marrédhénies midis stafeve, jané elementé shumé té
réndésishém né kété sistem, pasi déshtimi né komunikim né kéto dy nivele,
cenon integritetin dhe siguriné e gjithé sistemit té burgjeve.

Pas viteve "90 zhvillime té reja politike e sociale ndodhén né Shqipéri. Njé
réndési e vecanté iu dha luftés kundér krimit té organizuar dhe ndértimit
té njé shteti demokratik, né té cilin ekzistonte njé sistem eficent i sé drejtés
penale dhe demokratizimit té organeve pérbérése té saj. Duke gené se njé
nga dokumentet kryesore ku bazohej e drejta penale ishte Kodi Penal, u pae
arsyeshme ndryshimi i kétij kodi. Me miratimin e Kodit té ri Penal (1 gershor
1995) politika ndéshkimore né Shqipéri ndryshoi térésisht. Si fillim u hoq
dénimi me vdekje dhe filloi aplikimi i dhénies sé masave té tjera si burgimi pér-
jetshém, ose gjobé té cilat nuk ishin shumé lehtésuese.? Nése do t'i referohemi
historisé sé viteve té regjimit komunist né Shqipéri, burgjet shiheshin si vende
ndéshkimi ¢njerézore, ku té dénuarit trajtoheshin dhe torturoheshin né ményra
té papérshkrueshme. Me rrézimin e sistemit komunist dhe ardhjen e demokra-
cisé né vend, instancat ndérkombétare i dhané njé réndési té vecanté, pérpos
zhvillimeve té tjera, respektimit té drejtave té€ njeriut, né té cilin bénin pjesé dhe
burgjet. Sipas Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve “sistemi i institucioneve té
vuajtjes sé dénimit, éshté njé nga organizmat ku reformat demokratike kané
sjellé njé ndryshim térésor. Ndryshimet kané ardhur paralelisht me ndryshimet
konceptuale, logjistike, financiare dhe infrastrukturore. Né ditét e sotme, jemi
duke punuar gé institucionet penale t& mos shihen vetém si vende ndéshkimi,
por si mjete pér ri-integrimin e té dénuarve né shogéri.”* Né Shqipéri ndodhen
225 institucione penale, prej té cilave:
5 Institucione té sigurisé sé larté
5 Institucione té sigurisé sé zakonshme

9 Institucione paraburgimi

2 Drejtimi Human i Burgjeve, Manual pér Drejtimin e Larté té Sistemit t&¢ Burgjeve, Komiteti

Shqiptar i Helsinkit, prill 2009, fq. Kapitulli I11, fq. 1-2.

Analizé e Drejtésisé Penale né Shqipéri- Prezenca e OSBE né Shqipéri, 2006

Sistemi Penitenciar Shqiptar, Manual Informues, fq. 3

Tirané (Jordan Misja, Mine Peza, Ali Demi), Vaqarr, Durrés, Kavajé, Peqin, Lezhé, Burrel,
Tepelené, Vloré, Sarandé, Berat, Tropojé, Kukés, Kor¢é, Krujé, Fushé-Krujé, Spitali i Burgut,
Rrogozhing, Lushnjé dhe Elbasan

3

4
5
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Institucione té vecanta

1 Qendér Spitalore e Burgjeve

1 Institut i té Miturve né Kavajé
1 Institucion i Vecanté né Krujé

Institucionet jané té klasifikuara né burgje té sigurisé sé larté, sigurisé sé
zakonshme dhe sigurisé sé ulét, institucione té vecanta dhe gendra para-
burgimi. Kapacitetet maksimale jané pér 4537 persona.® Mosha dhe cilésia e
institucioneve penitenciare ndryshojné nga njéri-tjetri. Institucionet e reja té
hapura gjaté viteve 2008-20012,” pérputhen plotésisht me té gjitha standardet
ndérkombétare.® Té gjitha institucionet qé jané trashéguar nga sistemi i kaluar
kané njé infrastrukturé té dobét dhe nuk pérmbushin standardet optimale pér
trajtimin e personave me liri té kufizuar. Pér pérmirésimin e infrastrukturés
sé burgjeve dhe paraburgimeve, né vitin 2003 - 2004, u hartua Master Plani
pér Sistemin Shqiptar té Paraburgimit, si njé projekt Binjakézimi i BE-sé
ndérmjet Ministrisé Shqiptare té Drejtésisé dhe Ministrisé Federale Austriake
té Drejtésisé né bashképunim me Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve té
Republikés Sllovake. Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe
Trajtimin ose Dénimin Cnjerézor ose Poshtérues (CPT) ka rekomanduar qé:
“Duhet té pérpilohen plane pér ndértimin e ambienteve té burgjeve té reja
krahas zhvillimit té njé politike strategjike qé trajton njé gamé té ¢éshtjeve
gé mundésojné kushtet e ndalimit, duke pasur parasysh kushtet klimaterike,
menaxhimin e pérshtatshém té burgjeve dhe njé mundési pér rehabilitimin
e té burgosurve. Politika strategjike duhet té trajtojé marrjen e masave dhe
mjeteve pér aktivitetet e pérbashkéta jashté gelisé, ambientet e vizitave (té
hapura dhe té mbyllura), njésité e pranimit dhe njé gamé té njésive té tjera
qé lejojné klasifikimin e pérshtatshém té burgosurve”.” Numri dhe lloji i
gelive paraqitet si mé poshté:

Kushtet e institucioneve penale né Shqipéri mund té ndahen né dy kategori:
Institucione té cilat jané té trashéguara nga sistemi i kaluar si psh. 302 tek
Mine Peza, Tepelena, Burreli, Jordan Misja, etj, si dhe institucione té cilat
jané ngritur pas viteve "90. N&é njé intervisté dhéné pér gazetén Shqip, Drej-
tori i Pérgjithshém i Burgjeve thekson se “Ndértesat né burgjet e vjetér dhe
vecanérisht gendrat e ndalimit té policisé qé vazhdojné té pérdoren, jané né
standarde nén nivel. Megjithatg, vit pas viti jané béré ndérhyrje rikonstruk-

¢ Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, janar 2012

7 Durrés, Kavajé, Fushé-Krujé, Korgé, Vloré dhe Elbasan

Po aty, fq 11

° Raporti i CPT-sé pér Qeveriné shqiptare mbi vizitén né Shqipéri té realizuar nga
Komiteti Evropian pér Parandalimin e Torturés dhe Trajtimit ose Dénimit Cnjerézor
ose Degradues (CPT) nga data 16 deri né 20 gershor 2008
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sioni pér pérmirésimin e situatés dhe adaptimin e ambienteve”. ' Raporti i
vitit 2011 i Avokatit té€ Popullit, identifikonte disa probleme té tjera té sistemit
té burgjeve, ku vecohej pérmirésimi i standardit té jetesés sé té dénuarve
dhe paraburgosurve duke investuar né mirémbaijtje, infrastrukturé dhe
ndértimin e ambienteve té reja té sigurisé." Vecanérisht né institucionet e
vjetra, ka pak ambiente té pérbashkéta dhe té kohés sé liré brenda dhe jashté
zonave té ndalimit, ku té burgosurit mund té bashkohen me té tjerét. Neni 78
i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, ka parashikuar hartimin e planeve
té dénimit, duke synuar individualizimin e programeve pér ¢do té burgosur.
Qéllimi kétyre planeve éshté specifikimi i trajtimit té personave té privuar
nga liria, bazuar né nevojat, prirjet, moshén, personalitetin, edukimin social
dhe kulturor, duke synuar eliminimin e sjelljeve delikuente dhe né té njéjtén
kohé ri-integrimin né familje dhe shogéri.

Bazuar né té dhénat e vitit 2012 té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve,
numri mesatar i té burgosurve té trajtuar éshté 4750, prej té ciléve 1651 té para-
burgosur.'? Krahasimi i popullatés sé burgjeve me popullatén e Shqipérise®,
jep njé normé burgimi prej 151 té burgosur pér 100 000 shtetas. Pérgindja e té
paraburgosurve né popullatén e burgjeve éshté 34%. Tendenca e popullatés
sé burgjeve prej vitit 2001 deri né 2011, paraqitet si né tabelén e méposhtme:

Nése do t'i referohemi zhvillimeve mé té fundit té sistemit té burgjeve, vihet
re se jané béré pérpjekje pér instalimin e njé sistemi edukues dhe integrues,
népérmjet zbatimit té njé game té gjeré programesh sociale dhe edukuese,
me synim uljen e numrit té recidivistéve, pérgatitjen pér lirim dhe ri-kthimin
né shogéri. Nénshkrimi i marréveshjeve té bashképunimit me institucione té
tjera shtetérore, sikurse ajo e lidhur me Ministriné e Arsimit dhe Shkencés,
me géllim futjen e ciklit shkollor 9-vjecar brenda sistemit té burgjeve, apo
memorandumin e mirékuptimit me Ministriné e Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta pér certifikimin e kurseve té formimit profesional
gé zhvillohen né institucionet penitenciare, shihen si pérpjekje pozitive pér
instalimin e njé sistemi edukues né sistemin e burgjeve, duke e shndérruar
kété sistem né njé mundési riedukimi dhe emancipimi pér personat me liri
té kufizuar.

Analiza e hollésishme empirike bazohet né intervistat e marra té grupeve
kampion té intervistuar, té cilét mund t'i ndajmé né dy kategori, pérfagésues
té sistemit te burgjeve dhe eksperté té pavarur. Metodologjia e pérdorur
éshté ajo e zgjedhjes sé njé rasti studimor, si¢ éshté rasti i shérbimeve dhe
praktikave gé zbatohen né sistemin e burgjeve shqiptare, i cili do té zbulojé

10 Gazeta Shqip, 22/02/2009

1" Avokati i Popullit, Raport Vjetor 2011

12 Analiza Vjetore e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve

13 Sipas t€ dhénave nga Instituti i Statistikés t€ Republikés sé Shqipérisé, (maj 2007) numri i
banoréve éshté 3,17 milioné.
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programet rehabilituese qé zbatohen né institucionet e mbyllura té dénimit
né pérgatitien dhe pérballjen e té dénuarve me botén jashté mureve té
burgut, si dhe pérqasjen me rekomandimet e ndérkombétaréve. Burimet
statistikore té Drejtorisé s¢ Pérgjithshme té Burgjeve, shfrytézimi dhe
analiza e akteve ligjore dhe nénligjore qé kané té béjné me funksionimin e
sistemit dhe trajtimin e personave me liri té kufizuar, si dhe rekomandimet
e institucioneve ndérkombétare pér respektimin e té drejtave themelore né
vendet e vuajtjes sé dénimit, ndihmuan né rrumbullakimin e kétij studimi.

Intervistat e grupit kampion té pérzgjedhur do té jené né gendér té analizés sé
tekstit qé do té kryhet duke i dhéné formé kérkimit empirik. Jam munduar t'i
mbetem besnike parimit pér té lundruar né ményré té balancuar, pér té sjellé
formulén e pérfagésimit objektiv né zbulimin e praktikave rehabilituese qé
zbatohen né sistemin e burgjeve. Pér kété u pérzgjodhén si grup kampionimi 20
persona, prej té ciléve 10 eksperté té pavarur dhe 10 punonjés socialé té punésuar
né sistemin e burgjeve. Duke gené se ky punim synonte pér té mbledhur té€ dhéna
pér té kuptuar praktikat gé implementohen né sistemin e burgjeve shqiptare pér
rehabilitimin e personave me liri t€ kufizuar, nuk u synua té béhej njé ndarje e
barabarté pér sa i takon gjinisé sé té intervistuarve. Késhtu, né ményré rastésore
u intervistuan 6 meshkuj dhe 14 femra, prej té ciléve, 3 i pérkisnin moshés 25-30
vjeg, 10 i pérkisnin moshés 30-35 vjec dhe 7 i pérkisnin moshés 35-40 vijec. Lloji
iintervistés sé pérdorur éshté intervisté e standardizuar me pyetje t€¢ mbyllura.

Funksionimi i Sistemit té Burgjeve

Kuadri ligjor i trajtimit té personave me liri té kufizuar

Reformimi i sistemit t& komunikimit né burgje erdhi si rezultat i dy fak-
toréve: 1. Ratifikimi i Konventave dhe Traktateve mbi té Drejtat e Njeriut;
2. Aspekti moral, etik dhe human, né té cilin burgjet shndérrohen nga njé
vend ku individi ndéshkohej dhe denigrohej fizikisht dhe psikologjikisht,
né njé vend ku individi pérfshihet né programe rehabilituese, pér t'u béré
né té ardhmen pjesé aktive dhe e dobishme e shogérisé. Implementimi i
reformave né fushén legjislative dhe institucionale ka gené njé proces qé
ka njohur pérmirésim té ndjeshém dhe rezultate t& matshme vitet e fundit,
sidomos pér sa i takon hartimit dhe zbatimit té programeve rehabilituese
pér té burgosurit gé synojné arsimimin, formimin profesional, punésimin
dhe pérfshirjen né aktivitete té ndryshme edukuese dhe krijuese. Veg rolit té
ekzekutuesit t& vendimeve, né sistemin e burgjeve, objektiv i réndésishém
éshté dhe trajtimi né ményré humane, ligjore dhe jo-diskriminuese i té gjithé
té burgosurve. Sistemi shqiptar i burgjeve rregullohet me ligjin nr. 8331,
daté 21.04.1998 “Pér ekzekutimin e dénimeve penale”, ligjin nr. 8328 daté
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té€ burgosurve”, i ndryshuar. Bazuar
dhe né vijimési té kétyre ligjeve jané miratuar disa rregullore té réndésishme
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gé plotésojné kuadrin e funksionimit té institucioneve té ekzekutimit té ven-
dimeve penale né Shqipéri ku pérfshihen: Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave
nr. 96, daté 09.03.2000 “Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve”, Urdhri i
Ministrit té Drejtésisé nr. 3705/1, daté 11.05.2006 “Rregullorja e parabur-
gimit”, Urdhri i Ministrit t& Drejtésisé nr. 4595, daté 15.07.003 “Rregullorja
e Brendshme e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, Urdhri i Ministrit té
Drejtésisé nr. 3052/1, daté 25.05.2005 “Kodi i etikés pér stafin e burgjeve,
Vendimi i Késhillit té¢ Ministrave nr. 327, daté 15.05 2003 “Rregullorja pér
policiné e Burgjeve”. ** Reforma né legjislacionin penitenciar vazhdoi me
miratimin e Ligjit Nr. 9888, daté 10.3.2008 “Pér disa ndryshime dhe shtesa
né ligjin nr. 8328, daté 16.4.1998 “pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve
me burgim”, té ndryshuar. Ky ligj solli ndryshime, duke pérmirésuar garan-
timin e té drejtave bazé té dénuarve pér trajtimin e tyre human dhe dinjitoz
né pérputhje me standardet evropiane. Pér té béré té mundur zbatimin dhe
monitorimin e kétyre té drejtave, ky ligj vendosi rregulla pér organizimin dhe
funksionimin e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve. Njé risi e kétij éshté
ligji ishte dhe krijimi i Mekanizmit Kombétar pér parandalimin e torturés,
trajtimit ose dénimit té egér, ¢cnjerézor ose poshtérues dhe kompetencat e tij
si njé strukturé e vecanté e Avokatit te Popullit.”®

Sipas nenit 32 té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve trajtimi i personave
me liri té kufizuar realizohet ne bazé té karakteristikave individuale té ¢do té
dénuari. Fokus kryesor &shté rehabilitimi i tyre, si dhe zhvillimi i aktiviteteve
me karakter ¢clodhés dhe social, si dhe njé séré aktivitetesh té tjera argétuese me
géllim ri-integrimin e tyre né shogéri. “Trajtimi i t¢ dénuarve béhet duke siguruar
mjediset e pérshtatshme dhe né pérputhje me té dhénat e personalitetit té tyre.
Objektivat e trajtimit pérfshijné arsimimin, formimin profesional, zhvillimin e
aftésive té tjera individuale, veprimtarité kulturore, clodhése e sportive, punén,
asistencén shpirtérore dhe veprimtari té tjera né grup qé kané si géllim rikrijimin
e aftésisé pér ti integruar né shoqgéri.”'® Trajtimi social-edukativ i t& dénuarve
zhvillohet me ané té programeve individuale dhe té aktiviteteve formuese, qé
realizohen nga ana e personelit t& burgjeve té aftésuar posacérisht né fushén
e shkencave sociale, né bashképunim me punonjésit e tjeré té institucionit.
Kontaktet me botén e jashtme dhe familjen inkurajohen dhe sigurohen sipas
programeve individuale dhe grupore. Individualizimi kryhet duke verifikuar
nevojat individuale dhe duke marré parasysh kushtet dhe mjedisin social né
té cilin i dénuari ka jetuar, shkaqget edukative dhe shogérore qé e kané larguar
até nga jeta normale. Vézhgimi béhet né fillim té trajtimit dhe rezultatet e tij
verifikohen vazhdimisht gjaté ekzekutimit, duke béré pérshtatjen e duhur.

14 T€ drejtat e njeriut né Sistemin e Paraburgimit né Shqipéri 2007, Shoqata Pérthyerje dhe Penal
Reform International Romania, TARTARI, Tirané 2008
15 Shih fagen zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve
16 Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr. 96, daté 09.03.2000 “Rregullorja e Pérgjithshme e
Burgjeve” Neni 32



SHENDETI MENDOR DHE TE DREJTAT E NJERIUT 95

Zbatimi i rekomandimeve té ndérkombétaréve pér rehabilitimin e té
burgosurve

Rregullat Evropiane té Burgjeve pércaktojné disa kérkesa né lidhje me regji-
min e burgjeve. Sipas Rregullave Evropiane té Burgjeve regjimi i burgjeve
u lejon té gjithé té burgosurve té géndrojné jashté gelive té tyre aq oré né
dité sa jané té nevojshme pér njé nivel té€ pérshtatshém pér ndér-veprimin
njerézor dhe social."” Ky Rregull nénvizon qé autoritetet e burgut nuk duhet
té pérgendrohen vetém né rregullat specifike, si ato qé kané té béjné me
punén, edukimin dhe ajrimin, por edhe té rishikojné regjimin né térési té
burgut pér té gjithé té burgosurit pér té paré qé ata pérmbushin kérkesat
bazé pér dinjitetin njerézor. Padyshim qé kéto kérkesa bazé kané ndikuar
né aplikimin e njé séré strategjish dhe plan masash pér standardizimin e
shérbimeve né sistemin e burgjeve. Me nénshkrimin e akteve té réndésishme
ndérkombétare si Konventa Ndérkombétare e té Drejtave té Njeriut dhe
Marréveshjen e Stabilizim Asociimit, Shqipéria merr pérsipér té béhet garant
pér respektimin e té drejtave dhe lirive themelore té individit. Nénshkrimi i
kétyre marréveshjeve si dhe rekomandimet e dhéna nga Késhilli i Evropés
dhe organizata jo geveritare qé asistojné né ndihmé té pérmirésimit té sistemit
té drejtésisé né Shqipéri kané véné pérpara pérgjegjshmérisé Qeveriné Shq-
iptare pér ndérmarrjen e njé reforme té miréfillté pér té siguruar njé trajtim
sa mé njerézor e jo denigrues té personave me liri té kufizuar.

Protokolli Opsional i Konventés kundér Torturés dhe Trajtimeve té tjera
Cnjerézore dhe Degraduese (OPCAT), parashikonte ngritjen e njé strukture
kombétare pér parandalimin e torturés, atashuar prané Avokatit té Popullit.
Sirrjedhojé né janar té vitit 2008 u krijua Mekanizmi Kombétar i Parandalimit
té Torturés, i cili pérfagéson njé profil institucional té pérshtatshém, i komple-
tuar me kapacitetet financiare dhe njerézore té nevojshme pér mbarévajtjen
e aktivitetit t& késaj strukture. Gjithashtu, neni 19/1, i ligjit nr. 8454, daté
04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, autorizon njé veprimtari
monitoruese dhe hetimore té pavarur, té gjithanshme dhe té ploté pér ¢cdo
rast torture, trajtimi ¢cnjerézor dhe degradues, duke garantuar akses né ¢cdo
ambient apo zyré, ndaj ¢do zyrtari pa imunitet dhe mbi ¢do dokumentacion,
qofté dhe té klasifikuar té organeve té administratés publike. Ndryshimet e
kryera né mars té vitit 2010 né ligjin nr. 8328 daté 02.04.1998, “Pér té drejtat
dhe trajtimin e t€ dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve”, bén té mun-
dur shfrytézimin e njé hapésire mé té madhe té Mekanizmit Kombétar té
Parandalimit té Torturés (MKPT) pér té kryer detyrat e tij gjaté kontrollit t&
shérbimeve penitenciare. Né nenin 74 té kétij ligji, Avokatit té Popullit né rolin
e MKPT-sé, i njihet e drejta si subjekt i vecanté pér mbikéqyrjen e zbatimit dhe
realizimit té ligjit pér t& dénuarit dhe paraburgosurit. Ai gézon kompetenca
pér té vézhguar rregullisht trajtimin e individéve, qé u éshté hequr liria né

17 Rregulli 25/3
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vendet e ndalimit, arrestimit ose burgosjes, me géllim qé té forcohet, kur
éshté e nevojshme, mbrojtja e individéve nga tortura, trajtimi ose dénimi i
egér, ¢njerézor ose poshtérues. Gjithashtu, né kété dispozité njihet e drejta
qé ky institucion té paragesé né ményré specifike raporte dhe rekomandime
pér organet pérkatése, me géllim qé té pérmirésohen trajtimi dhe kushtet e
individéve gé u éshté hequr liria dhe té parandalohet tortura dhe trajtimi
ose dénimi i egér, ¢cnjerézor ose poshtérues. Pér té garantuar komunikimin
e personave té privuar nga liria me Avokatin e Popullit, me mbéshtetjen e
OSBE-sé&, né vitin 2008 u instaluan kuti postare, né institucionet penale. Pér
ish ambasadorin e OSBE-se, Robert Gosh projekti i Avokatit té Popullit ka
njé réndési té vecanté pasi “e konsideron kété institucion si njé agjenci kyce,
pér mbrojtjen dhe promovimin e té drejtave té njeriut né Shqipéri dhe pér
arsye se kétij institucioni, i éshté dhéné statusi i mekanizmit ndérkombétar
té mbrojtjes kundér torturés nga Konventa e Kombeve té Bashkuara.” '

Né kuadrin e pérmbushjes sé rekomandimeve té léna nga ndérkombétarét,
réndési té vecanté merr plotésimi i detyrimeve gé lind né kuadér té integrimit
evropian té vendit. Sistemi i Burgjeve Shqiptare éshté pjesé e kétij procesi
zbatimi i masave té cilat parashikohen né Rekomandimin 12." Zbatimi i
ligjshmérisé né vendin e vuajtjes s¢ dénimit, pérmirésimi i trajtimit té té
burgosurve pérmes zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit,
pérmirésimit té kushteve infrastrukturore té institucioneve dhe ofrimit té
aktiviteteve edukuese dhe rikrijuese pér personat me liri té kufizuar, kané
gené disa prej angazhimeve kryesore né kété kuadér. “Kushtet e pérgjith-
shme té burgjeve né Shqipéri, vecanérisht gjaté viteve té fundit, kané pésuar
ndryshime pozitive, duke ndikuar né pérmirésimin e jetés sé personave qé
mbahen né burgje dhe paraburgime, por né té njéjtén kohé dhe siguriné e
gjithé sistemit. Ndryshimet kané ardhur paralelisht me ndryshimet koncep-
tuale, logjistike, financiare dhe infrastrukturore.”? Té gjitha kéto ndryshime,
jané reflektuar dhe né konkluzionet e raportit pérfundimtar t&¢ Komisionit
Evropian, daté 10.10.2012, ku citohet se “ka pasur progres né lidhje me
Sistemin e Burgjeve, duke zbatuar né ményré té vazhdueshme programe
trajnimi, rritje né numrin e aktiviteteve té ofruar pér té burgosurit, si dhe
pérmirésimin e kushteve té pérgjithshme té trajtimit té dénuarve dhe para-
burgosurve. Ndjekja e zbatimit té rekomandimeve té Avokatit té Popullit, e
cila ka ardhur né rritje, ka pasur njé impakt pozitiv né kushtet e dénimit.”*
Pér ruajtjen e dinjitetit njerézor gjaté kohés sé vuajtjes sé¢ dénimit, zbatimi i
detyrimeve gé rrjedhin nga Rregullat Evropiane té Burgjeve, mbeten aspekte

18 “Kutia postare, t& dénuarit mundési té shprehin ankesat”, Gazeta Koha Joné, 19 néntor 2008

19 Ministria e Integrimit, mie.gov.al

2 Sokol Cobo, “Amnistia pér 100-vjetorin e Pavarésisé? Stimulim dhe rehabilitim pér té bur-
gosurit”, Gazeta Shqip, 4 prill 2012

2! European Commission, Commission staff working document, Albania 2012 Progress Report,
2012-2013 {com(2012) 600} Brussels, 10.10.2012 s&éd(2012) 334, fq. 16
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themelore. Né takimin e 15-té té Komitetit té¢ Ministrave, aspekt themelor
pérbénte ingranimi i Rregullave Evropiane né sistemet e burgjeve. Sipas
pérshkrimeve té rekomandimit 2, pérmirésimi i kuadrit ligjor, standardet
dhe praktikat qé aplikohen né trajtimin e personave me liri té kufizuar,
konsiderohen themelore pér respektimin e té drejtave té njeriut.”? Pikérisht,
reforma né legjislacionin penitenciar shqiptar u bazua né kéto rregulla, duke
rishikuar konceptet e rehabilitimit social té personave me liri té kufizuar, té
drejta kéto gé i sigurohen népérmjet ligjit. Ndryshimet né ligjin 8328 daté
16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té burgosurve” dhe Rregulloren e
Pérgjithshme té Burgjeve, pérpos té tjerave synonin pérmirésimin e dispozi-
tave ligjore zbatimi i té cilave siguron njé trajtim njerézor té dénuarve dhe
té paraburgosurve, duke theksuar kétu ri-edukimin e té dénuarve né kéto
institucione dhe zgjerimin e konceptit pér mosdiskriminimin e té dénuarve
dhe té paraburgosurve. Ligji i ndryshuar «Pér té drejtat dhe trajtimin e té
dénuarve me burgim dhe té paraburgosurve» hyri né fuqi né prill té vitit
2008, ligji i Policisé sé Burgjeve hyri né fuqi né dhjetor 2008, dhe «Rregullorja
e Pérgjithshme té Burgjeve» u miratua né mars 2009. Miratimi i Rregullores
sé Peérgjithshme té Burgjeve né mars 2009 ka pércaktuar marrédhéniet e
punésimit t& dénuarve né institucionet penitenciare. Komisioni i Vlerésimit
té Punés sé té paraburgosurve dhe té dénuarve pérbéré nga pérfagésues
té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve dhe Ministrisé sé Drejtésisé ka
pérgatitur organikat e punésimit pér 606 té burgosur, té cilat jané né proces
miratimi. Organika jep njé pérshkrim té detajuar té vendeve pér punésimin
e té dénuarve dhe té paraburgosurve.

Drejtésia pér té miturit dhe trajtimi i tyre né vendet e vuajtjes sé dénimit, si
njé ndér kategorité mé vulnerabél né sistem éshté né prioritetet e programeve
té monitorimit té mekanizmave ndérkombétaré pér sistemin e burgjeve.
Me mbéshtetjen e organizatés ndérkombétare “Save the Children”, dhe
UNICEF faza e dyté e projektit “Mbéshtetje pér té miturit gé ndodhen né
Institutin e Riedukimit né Kavajé”. Ky projekt synon ofrimin e shérbimeve
pér pérmirésimin e aktiviteteve trajnuese, trajnimin e stafit mbi zgjidhjen e
konflikteve, si dhe mbéshtetjen e institucionit né krijimin e njé rrjeti bashkeé-
punues, i cili do té sigurojé integrimin e té miturve né shoqéri, pas lirimit té
tyre. Ndér géllimet kryesore té projektit, synohet ofrimi i shérbimeve sociale,
shéndetésore dhe strehimi pas lirimit, duke béré t¢ mundur punésimin e té
miturve. Pérpos kétij projekti, higjiena dhe kujdesi shéndetésor né institucio-
net penale, pranimi, komunikimi me botén e jashtme, takimet me familjarét,
korrespondenca dhe ruajtja e privatésisé, jané kryer né pérputhje té ploté me
standardet e rekomanduar né Rregullat Evropiane té Burgjeve dhe Rekom-
andimet pér té Miturit né konflikt me ligjin. Né kété kéndvéshtrim, u béné

22 The Committee of Ministers Recommendation rec(2006)2 on the European Prison Rules,
Strasbourg, 23.05.2011, PC-CP (2011) 10 revPc-cp/docs 2011/pc-cp (2011) 10 BIL REV
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disa amendamente né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, si rishikimi
i politikave té dhénies sé masave disiplinore dhe ngritjen e Komisionit té
Apelimit t& Masave Disiplinore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve,
rritjen e numrit té takimeve me familjarét, shtimin e numrit té telefonatave,
etj. ® Pér sa i pérket rekomandimit té pérfshirjes sé té miturve té vendosur
né paraburgime né aktivitete krijuese jané marré masa té vazhdueshme qé té
paraburgosurit e mitur té pérfshin né aktivitete edukuese, si arsimi formal,
kurset profesionale, terapia e artit, aktivitete kulturore dhe sportive dhe
pérfshirja e tyre né spartakiada sportive. Organizimi i kétyre aktiviteteve ka
njohur njé rritje gjaté kétyre viteve. Pérfshirja e té€ miturve né kéto aktivitete
kryhet sipas grafikut té punés. Stafet e edukimit né institucionet penale, i kané
dhéné réndési shtimit té numrit té aktiviteteve té ndryshme, pasi ndikojné
né rehabilitimin e késaj kategorie.

OJF-té té cilat kané si mision mbrojtjen e lirive dhe té drejtave themelore té
njeriut, jané lejuar né ¢do kohé té kryejné inspektime né ambientet e bur-
gimit dhe té paraburgimit. Pérfaqésuesit e kétyre organizatave jané lejuar
té vizitojné ambientet, té shohin dokumentacionin pérkatés dhe té marrin
kontakt direkt me personat e burgosur pa praniné e punonjésve té policisé.

Parandalimi i torturés népérmjet trajnimit té stafit

Qé prej vitit 1997, né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve éshté hapur Qen-
dra e Trajnimit. Né fillimet e saj, gendra ofronte trajnime bazé pér punonjésit
e policisé té ardhur rishtas né sistemin e burgjeve. Me konsolidimin e gendrés
sé trajnimit, filloi kualifikimi i té gjithé punonjésve té sistemit té burgjeve né
té gjitha nivelet, népérmjet trajnimeve bazé dhe trajnimeve ndihmuese. Duke
u mbéshtetur né eksperiencat mé té mira té vendeve té BE-sé, u hartua njé
program i ri trajnimi, i cili u synonte mundésiné e kombinimit té praktikés
me njohurité teorike né institucionet penitenciare. Programi i trajnimit u
reformua dhe u konceptua né 240 oré, me njé shtrirje kohore 45 dité teori
dhe 3 muaj praktiké.* Tregues suksesi i késaj reforme &éshté pérmirésimi i
shérbimit té trajnimeve né sistem, qé pérfshinte trajnime bazé, trajnime pér
ecjen né karrieré dhe trajnime specifike me njé shtrirje kohore gjaté gjithé vitit.
Neni 44 i ligjit pér té drejtat e t& dénuarve dhe paraburgosurve sanksion se,
“personeli i burgut nuk pérdor forcé kundér té burgosurve, me pérjashtim
té rasteve kur ky veprim éshté i nevojshém pér vetémbrojtje ose né rast
té tentativave pér arratisje, rezistencé aktive ose pasive ndaj njé urdhri té
ligjshém.”* Edhe né kéto raste, forca pérdoret si mjet i fundit. Masa e forcés sé
pérdorur éshté minimumi i mundshém dhe pérdoret né kohén mé té shkurtér
té mundshme. Parandalimi i torturés, pérbén njé temé shumé té réndésishme

2 Neni 57, 61, i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve
* Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, www.dpbsh.gov.al
% Ligji nr. 8328, daté 16.04.1998, i ndryshuar
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té trajnimit té gjitha niveleve té stafit né shérbimin e burgjeve. “Né trajnime
jané pérfshiré té gjitha nivelet e punonjésve, vecanérisht punonjésit e nivelit
té mesém té shérbimit té sigurisé, té cilét jané pérfshiré né njé program dy
javor me dy faza, mbi programin bazé dhe programin e nivelit té mesém té
menaxhimit. Grupet e trajnimit jané kompozuar nga té gjithé shérbimet sé
bashku, me synim konsolidimin e ekipeve multi-disiplinare, qartésimit té
roleve, theksimit té etikés profesionale dhe té bashképunimit”.? Modulet
e trajnimeve jané pasuruar me problematikat e hasura né zbatimin praktik
dhe me standardet ndérkombétare. Késhtu pjesé t€¢ moduleve kané gené Rec
2006(2) Rregullat Evropiane té Burgjeve, Rec. 2008 (11), “Mbi té miturit”,
objekt i masave dhe sanksioneve, Konventat, Rregullat dhe Udhézimet rel-
evante pér trajtimin e personave né konflikt me ligjin. T€ gjitha aktet kryesore
ndérkombétare dhe legjislacioni i brendshém, jané té lidhura né njé tekst,
té cilat jané dérguar prané institucioneve pér tu béré pjesé e programeve té
trajnimit. Gjaté vitit 2011, u pérfshiné né trajnime 1028 punonjés té sistemit
té burgjeve dhe paraburgimeve dhe u zhvilluan 218 dité trajnime. Grupet
gé morén pjesé né trajnime ishin, punonjés té nivelit bazé té sigurisé té cilét
u rekrutuan pér heré té paré dhe té gjithé ata té cilét aplikuan pér ngritje né
gradé, punonjés té shérbimit té sigurisé niveli i mesém, té cilét u trajnuan
njé javé pér programin bazé dhe njé javé pér programin e nivelit té mesém té
menaxhimit. Grupi i treté, specialisté té shérbimit social dhe té shéndetésisé
té cilét u trajnuan njé javé pér trajtimin e personave pérdorues té léndéve
narkotike. Né trajnime u pérfshiné stafi gé¢ punon me té mitur si dhe niveli
drejtues, drejtorét dhe zévendésit e tyre.”

Hap i réndésishém né sistemin e burgjeve, pér té cilin edhe éshté vlerésuar
né raportin e fundit t& Bashkimit Evropian, ka gené hartimi i formatit té
dokumentimit té rasteve té dhunés fizike dhe psikologjike sipas rekom-
andimeve té Komisionit Evropian.” Sipas té dhénave zyrtare nga burgjet,
“né bashképunim me Qendrén Shqiptare pér Rehabilitimin e Traumés dhe
Torturés, pér heré té paré, gjaté vitit 2011, u hartua formati i dokumentimit
té rasteve té ushtrimit té dhunés fizike dhe psikike, pér urgjencat
mjekésore, njohjen e ligjshmérisé, dokument i unifikuar qé u hartua sipas
rekomandimeve dhe kérkesave té KE né pérputhje té ploté me Protokollin e
Stambollit”.* Ky format i ri éshté dérguar né té gjitha institucionet pér tu béré
pjesé e veprimtarisé sé punés. Hartimi i formatit, éshté produkti trajnimeve
té pérbashkéta té vazhdueshme gjaté vitit 2011, me specialisté té fushés sé
shéndetésisé, policor dhe atij edukues té sistemit té burgjeve dhe ekspertéve
té QSHRT. Né kété kuadér jané organizuar trajnime té ndryshme, ku kané
marré pjesé 35 mjeké dhe infermieré, 28 punonjés nga stafi policor dhe 33

26 Rekomandimi 12 i Bashkimit Evropian

27 Raport, Rekomandimi 12 i Bashkimit Evropian
28 Shih referencé 23

¥ Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve
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punonjés nga stafi i edukimit. Ndér rekomandimet kryesore té Komitetit t&
Parandalimit té Torturés prané Késhillit té Evropés, ishte marrja e masave pér
pérmirésimin e mekanizmit té kérkesé ankesés né institucionet penitenciare.
Pérmirésimi i kétij mekanizmi shihej si njé mjet efikas pér parandalimin e
torturés né institucionet e vuajtjes sé dénimit, por né té njéjtén kohé ushtri-
min e sé drejtés sé personave me liri té kufizuar pér cdo ankesé apo kérkesé
qé e shikonin si mosrespektim té drejtave té tyre. Me iniciativén e Komitetit
Shgqiptar té Helsinkit u unifikua formati i kérkesé/ankesés bazuar né modelin
anglez té trajtimit té tyre. Gjithashtu éshté hartuar dhe njé protokoll i cili
do té shérbejé si udhézues pér té dénuarit né ményré qé té lehtésojé dhe té
pérmirésojé plotésimin e formateve nga ana e té dénuarve.”

Praktikat né trajtimin e personave me liri té kufizuar

Sipas té dhénave zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, deri né
muajin shtator té vitit 2012, jané trajtuar mesatarisht rreth 4750 persona
né té gjithé sistemin. Té ndaré sipas veprave penale té kryera, 41% e té
dénuarve kané kryer veprén penale té vrasjes, parashikuar nga nenet 76,
77,78 té Kodit Penal té Republikés sé Shqipérisé. Veprat penale té plagosjes
penale gé dominojné né klasifikimin e veprave té kryera nga personat me
liri té kufizuar. Té dhénat mbi moshén e popullatés né burgje tregojné se tre
grupmoshat kryesore qé jané té prirur té kryejné krime pérfshijné 30-40 vjeg
(25%), 25-30 vjeg (23%) dhe 21-25 vijec (20%).

Duke u bazuar né veprat penale dominuese té kryera si dhe moshén e person-
ave me liri té kufizuar, ku si¢ vérehet né figurén 5, té cilét i pérkasin moshave
relativisht té reja, hartimi i programeve rehabilituese, si individuale, ashtu
dhe né grup, pérvegse njé domosdoshmeéri, kérkon dhe aftési té konsoliduara
té stafit té burgjeve, vecanérisht atij social, né hartimin e planeve té edukimit
dhe ri-integrimit social té personave me liri té kufizuar. Né njé rréfim pér
njé gazeté té pérditshme®, njé e dénuar pér vrasjen e bashkéshortit, rréfen
historiné e saj, ku tashmé fobia e krijuar, pértej pasojave té kryerjes sé krimit,
éshté bota qé e pret jashté.

“Uné e doja me ¢do kusht kété fémijé, e kisha ndier té lévizte brenda meje dhe me zor
eprisja ta shihja. Ndérsa im shoq nuk donte t'ia dinte pér kété. Ai mé thoshte se duhej
té iknim né Itali. Filloi té mé keqtrajtonte njé dité, kur ishim vetém né shtépi. Nuk e
mendova gjaté, mora armén qé ndodhej né dhomé dhe e géllova.... Nuk e imagjinoj
dot momentin kur té kthehem né shtépiné e prindérve té mi. Ata nuk mé kané théné
asgjé deri tani, por e di gé do mé presin ... Té vuash dénimin éshté njé gjé dhe té

30 Sistemi i Burgjeve Shqiptare, Manual Informues, prill 2012, fq. 33
31 Suela Myseni “E vrava tim shoq se donte té abortoja fémijén”, Gazeta Shekulli, 29 gusht 2009
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bashkéjetosh me té burgosura té tjera, qé kané pasur halle té ngjashme mé té tuat,
éshté tjetér gjé... Punonjéset e burqut na qéndrojné afér dhe na ndihmojné pér
¢do problem, duke mos na gjykuar...Duke ndenjur gjithé kohés bashké, jemi béré si
shoge. U tregojmé brengat tona, sepse kemi nevojé té shprehim mallin dhe frikén gé
na mundon. Njé dité do té dal nga kéto dyer, por mé frikéson bota jashté. Shpresoj
té gjej njé puné dhe té jetoj si té mundem”.

Studiuesi i mediave, Akademiku Prof. Dr. Artan Fuga, sqaron se “pesha e
problemit éshté e madhe, sepse nga njéra ané shoqéria izolon fizikisht fajtorét
per krime té ndryshme si ndéshkim, por edhe ka interes té realizojé me sa
mundet edhe edukimin e tyre, té ruajé té drejtat e t&€ dénuarve pér informim,
t'iu transmetojé vlerat e shoqgérisé qé qarkullojné népérmjet mediave, si edhe
té pérgatisé ri-integrimin e tyre né shoqéri” 2 Sipas Pérgjegjéses sé Sektorit t&
Edukimit né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve jané tre faktoré kryesoré
gé ndikojné né rehabilitimin e personave me liri té kufizuar: 1. Komunikimi
i té burgosurve me botén e jashtme; 2. Aplikimii programeve edukuese dhe
sociale; 3. Krijimi i rrjeteve sociale, pas lirimit nga burgu.*® Komunikimi i té
burgosurve me botén e jashtme shihet si njé element mjaft domethénés né
kuadrin e rehabilitimit social té tyre. Kontaktet e té burgosurve me botén
e jashtme béhen né zbatim té legjislacionit. Né njé prononcim pér mediat,
Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve sqaroi se personat me liri té kufizuar,
duhet té konsiderohen si pjesé té shoqérisé, pasi, pjesa mé e madhe e tyre,
shpresojné dhe do t'i rikthehen jetés sociale té dikurshme. “Ura lidhése
midis botés pértej mureve té ngurta té burgimit dhe botés qé kané 1éné pas
tyre, padyshim gé béhet komunikimi. Natyrisht, komunikimin nuk e shohim
thjesht si aspekt vizionar té njé personi me liri té kufizuar, por si njé realitet
qé krijohet dhe zhvillohet népérmjet aktiviteteve té ndryshme té jetés né njé
institucion penal. Ményra mé efikase pér té luftuar mbizotérimin e depre-
sionit né institucionet e vuajtjes sé dénimit, éshté népérmjet komunikimit
efektiv me botén e jashtme”. Mbajtja e marrédhénieve e té dénuarve me
botén e jashtme, éshté njé kapitull i vecanté né Rregulloren e Pérgjithshme
té Burgjeve. Trajtimi dhe rehabilitimi i té burgosurve garantohet nga ligji Nr.
8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe trajtimin e té dénuarve me burgim
dhe paraburgosurve”, i ndryshuar, dhe nga Rregullorja e Pérgjithshme e
Burgjeve, miratuar me VKM. nr. 303 daté 25.03.2009, e ndryshuar.

Korrespondenca dhe kontaktet me pérfagésues ligjoré, apo zyrtaré té burgjeve’:
Bazuar né nenin 63 té VKM-sé nr. 303 daté 25/03/2009, mbi “Takimet me

32 Artan Fuga, “Vecorité e funksioneve té medias né institucionet e mbyllura. Pértej stereotipave
jo kritike”, mbajtur né¢ Konferencén Shkencore “Komunikimi né institucionet ¢ mbyllura”,
Departamenti i Gazetarisé dhe Komunikimit”, Edlora, Tiranég, 2011, fq. 171

3 Intervisté personale, 13/10/2012

3 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve
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prokuroré, avokaté ose oficeré té policisé gjyqésore”, té burgosurit marrin
takim me prokurorét, oficerét e policisé gjyqésore ose avokatét, sa heré qé kéta
té fundit e shikojné té arsyeshme gjaté procesit té hetimit. Takimi i prokurorit,
oficerit té policisé gjyqésore dhe avokatit, lejohet ¢do dité si rregull nga ora
08:00 deri ne orén 19:00. Takimet nuk vézhgohen. Mbéshtetur né nenin 60
té VKM-sé nr. 303 daté 25/03/2009, té ndryshuar, pér “Korrespondencén”
i burgosuri ka té drejté té mbajé korrespondencé. Pér té burgosurit qé nuk i
kané mundésité, personeli i IEVP, vé né dispozicion mjetet e nevojshme pér
korrespondencé. Korrespondenca hidhet né kutiné postare té IEVP. Letrat
merren nga njé punonjés i postés, dy heré né javé dhe postohen sipas des-
tinacionit. Shpérndarja e korrespondencés sé ardhur, béhet nga personeli i
IEVP duke ruajtur fshehtésiné e saj. Né rastet kur ka dyshime té bazuara se
né korrespondencé ka sende té ndaluara, ajo hapet né prezencé té burgosurit
dhe té drejtuesve té IEVP. Drejtori i IEVP, me kérkesé té prokurorit ose té
gjykatés, mund té kufizojé té drejtén e té burgosurit pér korrespondencg,
nése kjo éshté e nevojshme pér kryerjen e veprimeve procedurale penale.
Kjo praktiké nuk bén pérjashtim edhe pér korrespondencén (me shkrim) e
té burgosurit me pérfaqésuesin e tij ligjor. I burgosuri me ané té kérkesave
té parashtruara me shkrim ose verbalisht (sipas praktikés qé ndiqet nga
institucionet), ka té drejté té marré kontakt me zyrtaré té burgjeve brenda
afateve té caktuara té parashikuara me ligj.

Lidhjet me familjen: Kujdes i vecanté i kushtohet ruajtjes dhe zhvillimit té
lidhjeve mes té burgosurve dhe familjaréve té tyre. i) Té burgosurit lejo-
hen té informojné menjéheré familjarét pér hyrjen e tyre né njé institucion
penitenciar, ose pér transferimin nga njé institucion né njé tjetér. ii) Sipas
legjislacionit né fuqi té burgosurit kané té drejté té takojné familjarét dhe
té aférmit e tyre. Kéto takime realizohen 4 heré né muaj dhe zgjasin 30
minuta. I burgosuri ndér té tjera 1 heré né muaj ka té drejtén e njé takimi té
zgjatur me bashkéshortin/en. iii) Pér graté e dénuara dhe té miturit béhet
njé program i posagém dhe favorizues pér lidhjet me familjen. Pér graté e
burgosura shtatzéné ose me fémijé deri né 3 vjec funksionon ¢erdhja me
shérbim 24 orésh prané IEVP. iv) Pér graté e dénuara me fémijé né institu-
cionet rezidenciale pér fémijé zhvillohet njé program i vecanté “Prindérimi
né distancé”. v) Pér té burgosurit qé pér arsye té ndryshme personale nuk
kané kontakt me familjarét e tyre, institucionet népérmjet punonjésve socialé
synojné rivendosjen e kétyre kontakteve.

Telefonatat: Né zbatim té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, neni 61,
té burgosurit i lejohet korrespondenca telefonike 8 (teté) heré né muaj me
familjarét, té aférmit dhe miqté e tij. Drejtori i IEVP mund té autorizojé
thirrje té tjera telefonike mé situata té jashtézakonshme. Pér ¢do bisedé
telefonike, i burgosuri deklaron numrin e telefonit drejt té cilit do té kryhet
thirrja dhe nuk mund té zgjasé mé shumé se 10 minuta. Shérbimi telefonik
ofrohet népérmjet aparatit kartofonik té IEVP, sipas grafikut té telefonatave
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té miratuara nga drejtori i IEVP dhe kostoja e kétyre telefonatave pérballohet
nga veté i burgosuri. Bisedat telefonike zhvillohen nén kontroll shikimi e jo
dégjimi nga personel i mbikéqyrés. Té burgosurve té mitur iu lejohet korre-
spondenca telefonike 16 heré né muaj. Né rastet kur té burgosurit nuk kané
mjete financiare pér té kryer biseda telefonike me familjarét, iu sigurohet
korrespondenca telefonike 1 heré né muaj deri né 5 minuta me shpenzimet
e IEVP. Drejtori i IEVP, me kérkesé té prokurorit ose gjykatés, mund ta
kufizojé té drejtén e té burgosurit pér korrespondencé telefonike nése éshté
e nevojshme pér kryerjen e veprimeve procedurale penale. Né ¢do institu-
cion jané té afishuara numra kontakti falas té Drejtorisé sé Pérgjithshme té
Burgjeve dhe Avokatit té Popullit.

Kontaktet me pérfagésuesit diplomatiké pér té burgosurit me shtetési té huaj:
Neni 62% parashikon se té burgosurit me shtetési té huaj i krijohen té gjitha
lehtésité e nevojshme pér komunikimin me pérfaqésuesit diplomatiké ose
konsulloré té shtetit pérkatés. Té burgosurit, shteti i té cilit nuk ka pérfagési
né Republikén e Shqipérisé, refugjatéve, si dhe personave pa shtetési, u kri-
johen té njgjtat lehtésira pér té komunikuar me pérfagésuesit diplomatike
té shtetit qé merr pérsipér mbrojtjen e interesave té tyre ose me autoritetet
kombétare apo ndérkombétare qé kané pér objekt té veprimtarisé sé tyre
mbrojtjen e interesave té kétyre personave. Drejtoria e IEVP bashképunon
me pérfagésuesit diplomatiké dhe konsulloré.

Lejet shpérblyese dhe lejet e vecanta: Pér t& burgosurit qé pérmbushin kriteret
ligjore aplikohet dhénia e lejeve shpérblyese (neni 69) ose e lejeve té vecanta
(neni70). Kjo gjé synon ruajtjen e kontakteve me jashté. Leja shpérblyese nuk
mund té jepet mé shumé se 10 dité dhe né total nuk mund té jeté pér mé
shumé se 20 dité né vit. Pér té dénuarit e mitur kohézgjatja e lejeve shpér-
blyese nuk mund té jeté mé shumeé se 20 dité pér ¢do rast dhe né total nuk
mund té jeté mé shumé se 45 dité né vit. Né ¢do rast, nga miratimi i lejes
shpérblyese té fundit duhet té kené kaluar té paktén 3 muaj. Leja e vecanté
mund té jepet deri né 7 dité dhe mund té zgjatet me miratimin e drejtorit
te IEVP, vetém pér rastet e sémundjeve té rénda, pasi i burgosuri té keté
plotésuar kérkesat e shkronjés “a” té pikés 1 té kétij neni, lidhur me rastin
e sémundjeve té rénda. Kohézgjatja e lejes sé vecanté nuk mund té jeté mé
shumé se 30 dité.

Takimet me Avokatin e Popullit dhe takimet me noterét dhe punonjésit e gjendjes
civile: Né zbatim té Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, neni 64, té bur-
gosurit kané té drejté té paragesin ankesa, si dhe té takohen me Avokatin e
Popullit. Takimi i té burgosurve me Avokatin e Popullit nuk vézhgohet. Né
¢do IEVP, ekziston njé kuti postare pér korrespondencén me Avokatin e Po-
pullit. Neni 65 i Rregullores sé Pérgjithshme té Burgjeve, pér efekt té kryerjes
sé veprimeve ligjore, si lidhje dhe zgjidhje kontrate, hartimin e akteve té shit-

3 Rregullorja e Pérgjithshme e Burgjeve
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blerjes apo huas, kalim trashégimie etj, i burgosuri lejohet té kontaktojé me
noterin e zgjedhur prej tij ose nga té aférmit e tij apo pala tjetér, me pélgimin
paraprak té burgosurit. Pér efekt té kryerjes sé procedurave dhe evidentimit
né dokumentet pérkatése té fakteve té tilla si, celebrim martesor, lindje etj, i
burgosuri lejohet té takohet me punonjésin e zyrés sé gjendjes civile. Faktet
e martesave, lindjeve, si dhe fakte té tjera té késaj natyre, t¢ ndodhura gjaté
periudhés sé géndrimit né institucion, evidentohen né regjistrin themeltar.

Aplikimi i programeve edukuese, shihet si njé praktiké tejet vlerésuese pér
marrjen e masave rehabilituese pér personat me liri té kufizuar. Rekomandimi
Nr. R (89) 12 i Késhillit té¢ Evropés mbi “Edukimin né burgje”, parashikon:

1.

10.

11.

12.

Té gjithé té dénuarit duhet té edukohen dhe kjo duhet té realizohet
népérmjet klasave mésimore, edukimit profesional, aktiviteteve
kulturore dhe krijuese, sporteve e edukimit fizik, edukimit social
dhe shérbimit bibliotekar.

Edukimi pér té burgosurit duhet té jeté njélloj si ai qé u sigurohet
grupmoshave té ngjashme jashté burgut dhe se vargu i mundésive
té mésimit duhet té jeté sa mé i gjeré qé té jeté e mundur.

Edukimi né burg duhet té keté géllim zhvillimin e personit né
térési duke e ndérgjegjésuar pér gjendjen e tij social-ekonomike dhe
kulturore.

Té gjithé ata qé pérfshihen né sistemin e burgjeve duhet té lehtésojné
dhe mbéshtesin edukimin sa mé shumé té jeté e mundur.

Edukimi nuk duhet té mbetet vetém né letra, por edhe né punén
qé duhet té béhet brenda regjimit té burgut dhe nga pjesémarrja né
edukim té burgosurit nuk duhet t& humbin as financiarisht dhe as
né ndonjé ményré tjetér.

Dubhet té béhet ¢do pérpjekje pér té inkurajuar té burgosurit té marrin
pjesé aktivisht né té gjitha aspektet e edukimit.

Duhet té sigurohen programe zhvillimi pér edukatorét e burgjeve
né ményré qé té adaptojné metoda té pérshtatshme pér edukimin
e té rinjve.

Duhet t'u kushtohet vémendje e vecanté té burgosurve me probleme
té vecanta dhe sidomos atyre qé nuk diné shkrim dhe lexim.
Edukimi profesional duhet té synojé njé zhvillim té gjeré té individit
dhe duhet té jeté i ndjeshém ndaj tendencave té tregut té punés.

Té burgosurit duhet ti ofrohet direkt shérbimi bibliotekés té paktén
njé heré né javé.

Duhet té theksohet dhe inkurajohet edukimi fizik dhe sportet pér
té dénuarit.

Dubhet tu jepet réndési e madhe aktiviteteve kulturore dhe kreative,
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sepse ato kané njé fuqi té vecanté pér ti aftésuar té burgosurit té
shprehin vetveten.

13. Edukimi social duhet té pérfshijé elemente té vecanta qé aftésojné
té burgosurin té organizojé jetén e pérditshme né burg dhe pér té
lehtésuar kthimin né shogéri.

14. Kur éshté e mundur, té burgosurit duhet té lejohen té marrin pjesé
né edukim jashté burgut.

15. Kur edukimi béhet brenda burgut, komuniteti i jashtém duhet té
pérfshihet sa mé shumé té jeté e mundur.

16. Duhet té€ merren masa pér té aftésuar té burgosurit qé té vazhdojné
edukimin edhe pas lirimit nga burgu.

17. Duhet té vihen né dispozicion fondet, pajisjet dhe stafi mésimor i
nevojshém pér té aftésuar té burgosurit té marrin edukimin e pér-
shtatshém.

Né institucionet e vuajtjes sé dénimit, vecanérisht gjaté viteve té fundit, si
rrjedhojé edhe e nénshkrimit t& marréveshjeve té bashképunimit me or-
ganizata té ndryshme jo fitimprurése qé operojné né fushén e té drejtave
té njeriut, organizohen aktivitete té shuméllojshme, me géllim zbatimin e
rekomandimeve ndérkombétare pér rehabilitimin e té burgosurve, por né
té njéjtén kohé pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve térésore né burgjeve,
dukei pérafruar me standardet ndérkombétare. Né Strategjiné Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, 2007-2013, jané pércaktuar treguesit e perfomancés
sé sistemit té burgjeve. Si¢ vihet re né figurén e méposhtme, treguesit e per-
formancés lidhen kryesisht me masat rehabilituese né kuadér té trajtimit
dhe ri-integrimit té personave me liri té kufizuar. Sipas strategjis¢, qéllim
kryesor mbetet”pérmirésimi i sistemeve té burgimit dhe paraburgimit né
kuadér té garantimit té drejtave themelore té individit, krijimi i kushteve
té duhura pér zbatimin me rreptési té gjitha detyrimeve gé rrjedhin nga
kuadri ligjor ekzistues, duke garantuar qé té gjitha organet e zbatimit té ligjit
té sigurojné njé trajtim njerézor né paraburgim dhe shndérrimin e dénimit
penal né njé mundési riedukimi népérmjet:” Mbi bazén e késaj strategjie,
jané pércaktuar dhe tre objektivat kryesoré mbi té cilat bazohet ecuria dhe
vlerésimi i pérgjithshém i Sistemit t& Burgjeve Shqiptare. 3

Objektivi 1: Respektimi i konventave ndérkombétare pér ngritjen
dhe drejtimin e institucioneve té vuajtjes sé dénimit dhe trajtimin e té
paraburgosurit e té burgosurit né pritje té gjykimit;

3 Strategjia Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim, Republika e Shqipérisé, Késhilli i Ministrave,
mars 2008, fq. 29-30
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Objektivi 2: Zbatimi i masterplanit pér pérmirésimin e kushteve pér té
burgosurit dhe zgjidhjen e problemit té¢ mbipopullimit té burgjeve sipas
rekomandimeve té Késhillit t& Evropés;

Objektivi 3: Rritjes sé¢ pérfshirjes sé té burgosurve né veprimtari qé do té
mbéshtesin ri-integrimin e tyre pas lirimit;
Objektivi 4: Ngritjes sé strukturés pér zbatimin e dénimeve alternative;

Objektivi 5: Shpérndarja e té dénuarve népér institucionet prané gendrave
té tyre té banimit;

Objektivi 6: Reformés sé sistemit té burgimit pér t&é miturit, pérshtatjes
sé mjediseve pér funksionimin e Institutit té Riedukimit pér té miturit,
ndérhyrjes sé nevojshme ndértimore dhe pajisjes sé ndértesés, si dhe trajnimit
té personelit té Institutit;

Obijektivi 7: Rritja profesionale e stafit.

Reformimi dhe ndryshimi i politikés sé sistemit té burgjeve, nga njé sistem
totalisht ndéshkimor gjaté regjimit komunist, né njé sistem me mundési reha-
bilitimi dhe ri-edukimi pér personat té cilét mbahen dhe trajtohen né burgje
dhe paraburgime, éshté rrjedhojé jo vetém e partneritetit ndérkombétar, por
edhe e angazhimeve vendore. “ Aspekt themelor né zbatimin e ligjshmérisé
dhe pérmirésimin e kushteve té burgjeve né Shqipéri, éshté monitorimi i
gjithé sistemit népérmjet treguesve té realizimit té perfomancés, té cilat jané
té pércaktuar né dokumente strategjiké si¢ éshté Strategjia Kombétare pér
Zhvillim dhe Integrim, Plani i Veprimit i Rekomandimit té 12-té t&é Bash-
kimit Evropian, e shumé té tjera. Pra, jané vendosur objektiva strategjiké
dhe éshté vendosur njé vizioni i qarté, ecuria e té cilave monitorohen né
ményré té pavarur dhe transparente nga institucione publike vendase dhe
ndérkombétare, si dhe shogéria civile.”¥”

Sipas objektivit 5-sé té Strategjisé¢ Kombétare pér Zhvillim dhe Integrim,
sa i takon sistemit t& burgjeve, si masé rehabilituese e vecanté konsidero-
het “shpérndarja e t& dénuarve népér institucionet prané gendrave té tyre
té banimit”. Shpérndarja e té burgosurve béhet duke respektuar parimin
rajonal né respektim té rregullave evropiane té burgjeve, ku i dénuari apo
i paraburgosuri duhet té vendoset sa mé afér vendbanimit me familjarét e
tij. Sipas Rregullave Evropiane té Burgjeve™®, té burgosurit vendosen, pér sa
éshté e mundur, né burgje prané shtépive té tyre ose vendeve té rehabiliti-
mit social. Né pajtim me ligjin nr. 8328 daté 16.04.1998 “Pér té drejtat dhe
trajtimin e té dénuarve dhe té paraburgosurve”, i ndryshuar, “respektohet
kriteri i sistemimit té burgosurve né institucione qé jané prané vendndodhjes

37 Intervisté, Drejtori i Pérgjithshém i Burgjeve, Gazeta Shqip, 4 prill 2012
3 Neni 11
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sé familjeve té tyre.”* Zbatimi i parimit rajonal, lehtéson rehabilitimin, liron
barrén e familjeve dhe siguron gé té liruarit me kusht té jené né njé distancé
té afért komunikimi me gjykatat dhe késhillimin ligjor.* Megjithaté, realizimi
i kétij kriteri varet nga disa faktoré ku pérfshihen konfliktet e mundshme qé
mund té keté i burgosuri né njé institucion penal bazuar né krimin e kryer,
gjendja e tij shéndetésore fizike dhe mendore, pércaktimi i nivelit té sigurisé né
té cilén personit qé i éshté hequr liria do té mbahet, niveli i mbipopullimit né
IEVP, apo vendndodhjen e gjykatés ku éshté duke u mbajtur seanca gjyqésore,
pér personat té cilét jané né proces gjykimi, apo apelimi.*!

Si rrjedhojé e dukurive sociale si migrimi i brendshém, varféria e papunésia,
divorcet, familjarét e personave té privuar nga liria pér shkaqget e mésipérme,
pérfshiré dhe mundésiné e fenomenit té hasmérisé apo gjakmarrjes, njé
fenomen i cili mund té lindé si pasojé e veprés penale té kryer nga anétari i
familjes i akuzuar apo dénuar, vérehet njé prirje e rritjes sé numrit té personave
té cilét ndryshojné vendbanimin. Té dhénat zyrtare t€ INSTAT “véné né dukje
rolin e madh gé luan migracioni né dinamikén e rajoneve, duke i dhéné njé
shtysé té madhe Tiranés dhe Durrésit dhe njé ngadalésim té dukshém rritjes
demografike té rajoneve, né vecanti Jugut, dhe akoma mé shumé, Veriut.
Supozimet i kané mbajtur té pandryshuara shkallét e migracionit té matura
né 2000-2001-shin, por duhet marré parasysh fakti se migracion i brendshém
éshté njé fenomen i cili po béhet mé se evident né Shqipéri. Qéndrueshméria e
tendencave mé té fundit éshté njé ¢céshtje e hapur. A do téjené Tirana dhe Dur-
rési né gjendje té pérballojné 1évizjet konstante té porsaardhurve gjaté njézet
viteve té ardhshme? Ka té ngjaré qé Veriu dhe Jugu té zbrazen nga popullsia
gjaté dy dekadave té ardhshme. Ndoshta do té ishte me vend té kufizohej
pérdorimi i parashikimit té popullsisé né dhjeté né vend té njézet viteve dhe té
merreshin rezultatet pér vitet e mévonshme si njé skenar i thjeshté, i cili do té
meritonte mé shumé njohuri pér zhvillimin e migracionit né Shqipéri para se
ai t¢ mund té konfirmohet apo té pérshtatet, i cili parashikon mbipopullimin
e pashmangshém té zonés sé Tiranés dhe Durrésit.”*

Si dukuri, lévizja demografike drejt zonave urbane, ka pasojat dhe ndikon
dhe popullatén e té burgosurve né institucionet penale. Problematika lidhet
me kérkesat pér transferim té personave té privuar nga liria, ku si rrjed-
hojé e ndryshimit té vendbanimit té familjaréve, kérkohet dhe ndryshimi
i institucionit, duke pasur njé rritje t& numrit té kérkesave pér transferime
né institucionet gé ndodhen né Qarkun e Tiranés, apo Qarkun e Durrésit.
Késhtu, vecanérisht né ndértimin e burgjeve té reja, duhet marré né konsid-
eraté lévizjen demografike dhe migrimi i brendshém lidhur me kapacitetet
e institucioneve penale.

¥ Neni 66

“ Sistemi i Burgjeve Shqiptare, fq. 31

I Intervisté personale, 18/10/2012

“ INSTAT, “Lévizja drejt gendrave urbane”, shtator 2009
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Zhvillimi i programeve pér rehabilitimin e personave me liri té kufizuar

Rekomandimi nr. 89 i Késhillit té Evropés, pérshkruan réndésiné e ofrimit
té shérbimeve edukuese né burgje, arsimimit, programeve té zhvillimit,
shérbimit bibliotekar, edukimit social dhe lidhjen me komunitetin.” “Futja e
njé koncepti té ri té drejtimit té sistemit dhe trajtimit té individéve té privuar
nga liria, éshté realizuar népérmjet procesit té pérshtatjes sé eksperiencave
dhe legjislacionit, sipas kérkesave dhe standardeve té Bashkimit Evropian.
Sistemi i Burgjeve nuk éshté sistem ku té dénuarit pérvec dénimit té gjykat-
ave té marrin dénime té tjera, por éshté njé sistem gqé veprimtariné e bazon
né trajtimin rehabilitues pér té dénuarit dhe té sigurisé pér shoqgéring.”*
Njé nga bazat kryesore té trajtimit t&é personave me liri té kufizuar, éshté
edukimi i tyre népérmjet arsimimit. Sipas punonjésve social té Sektorit té
Problemeve Shogérore né Drejtoriné e Pérgjithshme té Burgjeve®, arsimimi
éshté celési kryesor i vazhdueshmeérisé sé jetés sociale pas lirimit nga burgu,
por né té njéjtén kohé, krijon baza té géndrueshme pér rikthimin né shogéri.
Té dhénat zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve tregojné se 49% e
té burgosurve qé ndodhen né institucionet e vuajtjes sé¢ dénimit, kané arsim
8-vjecar. 24% e kané arsim té mesém dhe 21% kané arsim té ciklit té ulét
shkollor. Sipas té dhénave 4% jané analfabeté dhe vetém 2% e té burgosurve
kané arsim té larté.

Profesori kérkues né universitetin e Monash, Gerald G. Gaes, népérmjet stu-
dimit té tij pér impaktin e aplikimit té programeve edukuese né burgje, na
sjell disa gjetje mjaft interesante, pér té kuptuar réndésiné qé merr arsimimi
né burgje pér rikthimin me sukses té dénuarve né shoqéri, e pér mé tepér si
faktor kryesor né uljen e numrit té recidivistéve. Studimi u krye duke marré si
grup kampion 3740 té dénuar dhe té paraburgosur qé ndodheshin né burgjet
amerikane gjaté viteve 1996-2006, me kohé géndrimi deri né 5 vjet. Gjetja
kryesore ishte se 56% e té dénuarve té cilét kishin gené aktivé né programet
edukuese gé zhvilloheshin né burgje, nuk ishin kthyer né institucionet e vua-
jtjes sé dénimit.* Natyrisht, qé reduktimi i numrit té recidivistéve pérfshin
edhe faktoré té tjeré sic jané rrethanat shogérore té pérfshirjes né komunitet
té personave té cilét kané kryer vepra penale, duke i dhéné njé alternativé té
tjetér, pérvec kryerjes sé krimeve. Ky fakt mbéshtetet fort nga Drejtuesi Ekze-
kutiv i Menaxhimit té Shérbimit t& Administratés sé Burgjeve né Mbretériné
e Bashkuar, Martin Narey, i cili né raportimin e tij vjetor pérpara Komisionit
té Ligjeve, deklaroi: “Uné besoj fuqimisht se né kemi mundési té ulin nivelin

# Rekomandimi nr. 89 i Késhillit t& Evropés “Edukimi né burgje”, miratuar nga komiteti i Mi-
nistrave mé 13 tetor 1989, Strasburg

4 Aleksandara Bogdani, “Ja amnistia e té burgosurve pér 100 vjetorin e Pavarésisé”, Gazeta
Mapo, 10 shtator 2012

* Intervisté personale, 03/11/2011

4 Gaes G. Gerald “The Impact of Prison Education Programs on Post-Release Outcomes”,
shkurt, 2008
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e kriminalitetit dhe té ndryshojmé jetén e shumé njerézve. Ményra mé e miré
pér kété, éshté népérmjet edukimit dhe nése kemi arritur sukses né eduki-
min e tyre ne do té mundemi té ulin numrin e recidivistéve”* Megjithatg,
géllimi i edukimit né burgje nuk duhet té pérgendrohet vetém né uljen e
numrit té recidivistéve. Edukimi dhe procesi i té pérfshirit né t& mésuarit,
ka njé vleré né vetvete té pazévendésueshme e cila duhet té njihet. Fokusi
gé ijepet né uljen e numrit té recidivistéve, duke mos konsideruar té drejtat
e té burgosurve pér arsimimin, nuk éshté i mjaftueshém. Késaj piképamje
i géndron dhe profesori Andrew Coyle, Drejtor i Qendrés Ndérkombétare
té Studimit té Burgjeve né Kings College né Londor, i cili thoté: “Ne duhet
té ofrojmé arsimimin né burgje, pasi éshté gjéja e duhur qé duhet béré. Kjo
éshté njé ¢éshtje tejet e réndésishme, jo vetém né kuptimin qé ka edukimi,
77 48

por té kuptuar se ¢faré ndodh né burgje”.

Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé “garanton arsimimin parauniversitar
pér té gjithé shtetasit e saj dhe u sigurohet ndjekja e Institucioneve arsimore
parauniversitare pa asnjé lloj diskriminimi pér shkak té pérkatésisé sé racés,
ngjyrés, seksit, gjuhés, besimit kombésisé, origjinés etnike, gjendjes sociale,
pronésore, shéndetésore etj. Té gjithé fémijét dhe té rriturit kané té drejta
té barabarta pér té ndjekur Institucionet arsimore parauniversitare.”*’ Né
nenin 37 té Rregullores sé Burgjeve trajtohet réndésia e arsimit né ambi-
entet e izolimit, nxitja e té dénuarve pér arsim dhe formim profesional si
dhe prania e ambienteve shkollore brenda kétyre institucioneve. Réndési
e madhe u jepet persona té cilét jané nén moshén 25 vjec ku géllimi éshté
ndérgjegjésimi i tyre ndaj arsimit. “ Arsimimi dhe formimi kulturor e profe-
sional béhet me ané té organizimit té shkollés, e detyrueshme pér té miturit,
si dhe té kurseve profesionale, sipas sistemeve né fuqi. Nxitet kryerja dhe
favorizohet ndjekja e studimeve profesionale, duke pérdorur kurset me kor-
respondencé. Favorizohet leximi pa kufizim i publikimeve dhe pérdorimi i
sistemeve té tjera informative té bibliotekés sé institucionit. Kujdes i vecanté
i kushtohet formimit kulturor e profesional té dénuarve me moshé nén 25
vje¢”.”® Ndryshimet né Rregulloren e Pérgjithshme té Burgjeve, né dhjetor
té vitit 2008 i hapén rrugé nénshkrimit t¢ Memorandumit té Bashképunimit
midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe Shkencés pér
arsimimin e paraburgosurve dhe té€ dénuarve né Institucionet e Ekzekutimit
té Vendimeve Penale sipas programeve mésimore té miratuara nga MASH.
Sipas marréveshjes procesi mésimor do té realizohet me kohé té ploté ose té
pjesshme né njé ambient té vecanté té pérshtatur pér dhénie mésimi prané

47 Education and Skills, www.parliament.uk

% Po aty

4 Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé, neni 57

30 Vendimi i Késhillit t&¢ Ministrave nr. 96, daté 09.03.2000 “Rregullorja e Pérgjithshme e
Burgjeve” Neni 37
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IEVP. Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve ka marré pérsipér sigurimin e
kushteve, lehtésirave dhe infrastrukturés sé nevojshme si dhe sigurimin
e transportit té personelit mésimdhénés né institucionet pérkatése. ' Prej
vitit shkollor 2009-2010 deri né vitin shkollor 2011-2012, procesi mésimor i
arsimit té detyrueshém u zhvillua né 5 institucione penale, pérkatésisht né
Vagqarr, Kavajé, Peqin, Fushé-Krujé dhe Korgé. Shtrirja e procesit mésimor
né institucionet penale ka qené njé ndér angazhimet kryesore té Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve né kuadér té nénshkrimit té Marréveshjes sé
Stabilizim Asociimit. Me nénshkrimin e memorandumit té bashképunimit
midis MD dhe MASH, shkolla e paré 9-vjecare u hap né IEVP Peqin.* Tekstet
mésimore ofrohen flas pér té dénuarit. Deri me nénshkrimin e memorandu-
mit procesi mésimor zhvillohej né ményré jo-formale nga sektorét e edukimit
né IEVP dhe ishin té organizuara né formén e kurseve kundér analfabetizmit.

Né marréveshjen e bashképunimit éshté parashikuar se arsimimi me kohé té
ploté do té realizohet vetém pér nxénésit né moshén e arsimit té detyruar, pra
té miturve, ndérsa arsimimi me kohé té pjesshme do té realizohet né té gjitha
IEVP, bazuar né legjislacionin pérkatés pér arsimimin me kohé té pjesshme.

Gijaté vitit akademik 2012-2013, bazuar né marréveshjen me Ministriné e
Arsimit éshté béré e mundur hapja e shkollave edhe né katér institucione té
tjera, ku prioritet i jepej hapjes sé¢ shkollave né institucionet e paraburgimit
né seksionet e té miturve né Jordan Misja, Lezhg, Vloré dhe Rrogozhiné. Mé
herét, arsimi ofrohej vetém né vendet e vuajtjes sé dénimit dhe pér personat
qé kishin marré njé vendim té formés sé preré. Viti 2012, shénon vitin e paré
té ofrimit té arsimimit, vecanérisht pér té miturit qé¢ ndodhen né institucionet
e paraburgimit.

“Te gjithé té miturit qé ndodhen né institucionet e paraburgimit né vend do té
ndjekin ciklin shkollor 9-vjecar né vendin e vuajtjes sé dénimit. Nga fillimi i zbatimit
té memorandumit té nénshkruar mé daté 05.12.2008 midis Ministrisé sé Drejtésisé
dhe Ministrisé sé Arsimit, kjo e drejté ishte e siguruar vetém pér té miturit e dénuar
né Institutin e té Miturve Kavajé. Té miturit e paraburgosur té regjistruar pér fil-
limin e procesit arsimor do té kené mundési té ndjekin arsimin e detyruar 9-vjecar
deri né momentin e marrjes sé vendimit gjyqésor sé formés sé preré. Né rast marrje
vendimi pér dénim té miturit do té vazhdojné procesin arsimor né I.M.Kavajé dhe
né rast lirimi prané gendrave té tyre té banimit.”>

51 Marréveshja e Bashképunimit midis Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé sé Arsimit dhe
Shkencés, pér “Implementimin e ciklit t& detyrueshém parauniversitar né Sistemin e Burgjeve”,
05 dhjetor 2008

52 “Hapen Shkolla né burgje”, Kroniké, Top Channel, 21 shkurt 2009

33 Njoftim pér shtyp, Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve “Edhe katér shkolla té tjera né Sistemin
e Burgjeve”, 11/10/2012
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Né njé konkurs té shpallur nga Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve né bash-
képunim me Departamentin e Gazetarisé dhe Komunikimit né Universitetin
e Tiranés, pér esené mé té miré, duke u bazuar né jetén e pérditshme né insti-
tucionet penale, ku u trajtuan tema té ndryshme gé rrokin nivelet e ndryshme
té komunikimit né sistemin e burgjeve né Shqipéri me géllim pér té nxitur
rritjen e impaktit té komunikimit né psikologjing, dinjitetin dhe ri-integrimin
social sa mé shpejté té dénuarve né paraburgime dhe burgje, i dénuari me
inicialet A.S., né esené e tij, flet pér ndikimin e arsimimit né burgje. Sipas
eksperiencés sé tij personale ai shkruan se “ndjekja e shkollés né burg mé
ka ndihmuar dhe né té njéjtén kohé mé ka frymézuar pér té vendosur disa
géllime té mira né jetén time, té cilat kané ndikuar né rritjen e vetévlerésimit,
besimit, forcimin e dinjitetit dhe respektin pér veten dhe té tjerét, por mé tepér
ikané dhéné njé vleré jetés sime” > Mé tej ai shton se, “mbi té gjitha shkolla né
burg dhe programet e tjera edukuese gé ofrohen mé ndihmuan gé té jap njé
shembull té miré pér féemijét e mi, familjen time, shembull qé nuk e realizova
me sukses gjaté viteve gé isha i liré.”* Psikologia e institutit té miturve na
shpjegon arsyet e rritjes sé frekuentimit té shkollés né institut. Sipas saj né
IEVP Kavajé ndodhen 42 té mitur. Gjendja e rénduar psikologjike, mendore
dhe shpirtérore e té miturve gjaté fazés sé pranimit né institut, shpesh nuk u
siguron asnjé alternativé, aq mé pak ndjekjen e shkollés e cila né vetédijen e
tyre do té thoté né njé faré ményré “rregull dhe disipliné”, e cila i ka munguar
edhe né jetén jashté burgut. Bazuar né kéta faktoré psiko-socialé, té miturit
dhe mé sé shumti ata qé ndihen si “kryetaré té grupit”, e kané té véshtiré
té marrin vendimin pér té rifilluar procesin mésimor. Népérmjet hartimit
té programeve té individualizuara dhe terapive okupacionale, éshté arritur
ndérgjegjésimi i té€ miturve pér té shfrytézuar mundésiné qé po i jepet pér
pérfundimin e shkollés 9-vjecare - thoté specialistja.®

Gijaté vizités sé zhvilluar né Shqipéri té zotit Robert Badinter, senator né
dhomén e parlamentit né Francé, 12-14 tetor 2011, me géllim vlerésimin
dhe hartimin e rekomandimeve pér reformén né drejtési pér té miturit, ai
theksoi se: “Duhet té mbizotérojé nevoja e zhvillimit t& masave edukuese
dhe té mbrojtjes sociale té zbatueshme, natyrisht kjo e paraprire nga ini-
ciativa ligjore pér kété kategori. Nuk duhet 1éné ménjané ekzistenca e njé
procedure té garte dhe sistematike té shérbimeve sociale me ané té sé cilés
mundésohet vlerésimi i masés sé duhur pér ¢do té mitur”.”” Ish edukatorja
e burgut té grave 325, Fatime Sadikaj né njé intervisté pér njé té pérditshme
sqaron se, “béhet njé puné e madhe né drejtim té edukimit. “Kétu kané
ardhur artisté pér té argétuar si dhe kleriké té feve té ndryshme, té cilét ndi-

3 A. S, I dénuar né IEVP Fushé- Krujé “Arsimimi né burg”, Ese, tetor 2011
% Po aty

% Intervisté personale, 13 néntor 2011

7 Raport vlerésues “Reforma né drejtési pér t€ miturit”, tetor 2011
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hmojné té dénuarat nga ana shpirtérore”. ** Njé nga té dénuarat e burgut
325, B.A. e dénuar pér vrasjen e bashkéshorti té saj, rréfen se gjaté kohés
sé gqéndrimit né burg, pérpigen té aktivizohen né kurset profesionale qé
ofrohen nga institucioni. “Pérpigemi té jemi té aktivizuara me kurse. Uné
sapo kam pérfunduar kursin e kompjuterit, tani jam né até té qéndistarisé.
Ka edhe té tjera: éshté rrobaqgepésia, kuzhina. Deri tani uné jam pajisur me
3 certifikata. Me pak fjalé nga méngjesi deri né darké, pérpigem ta zé kohén
me aktivitet.”% Pra, elementé té réndésishém né edukimin dhe rehabilitimin
e personave me liri té kufizuar, shihen kurset e formimit profesional. Né to
pérfshihen kurse kuzhine, puné dore, kopshtari, kurse té gjuhéve té huaja
dhe kompijuterit, parukeri, etj. Né zbatim té marréveshjes sé bashképun-
imit, procesi i formimit profesional éshté zhvilluar normalisht mbéshtetur
né kérkesat e té burgosurve, hapésirat e lira fizike dhe bazén materiale qé
disponojné disa nga institucionet, si dhe llojet e kurseve profesionale qé
ofrohen nga drejtorité rajonale. Kurset e formimit profesional ndigen me-
satarisht nga 452 té dénuar dhe paraburgosur né 14 IEVP.

“Gama e aktiviteteve edukuese né burgje éshté e gjeré, duke filluar me
programet e individualizuara té trajtimit té burgosurve, koha e késhillimit
dhe terapisé 2.8 oré pér njé té burgosur, organizimin e aktiviteteve social-
kulturore dhe sportive né burgje, promovimin e talenteve né art, puné dore
dhe aftési krijuese, ofrimin kurseve profesionale, e shumé té tjera.”*Shérbimi
psikologjik u fut pér heré té paré né sistemin e burgjeve gjaté vitit 2007°.
Numri i stafit psikolog ka pésuar rritje nga viti né vit, duke shtuar né kété
ményré kohén e késhillimit dhe terapisé né muaj pér ¢do té burgosur. Koha
e késhillimit dhe terapi éshté rritur nga 1.6 oré né muaj né 2007, né 2.7 oré né
muaj pér ¢do té burgosur gjaté 2011. Rritja e oréve té késhillimit dhe terapisé,
ka efekt mjaft pozitiv né lehtésimin e gjendjes psikologjike dhe shpirtérore
té personave me liri té kufizuar. Ndikon né uljen e stresit dhe tensionit qé
ka njé person, né kushtet kur kontakti me botén e jashtme éshté i kufizuar,
si dhe merret mé shumé informacion individual mbi gjendjen e personit.
Eshté ndjekur dhe monitoruar implementimi i Planit té Vuajtjes sé Dénimit
dhe éshté trajnuar stafi i ri social né burgje pér zbatimin e kétij formati, i
cili shérben si orientim i té gjithé punés rehabilituese, gé do té kryhet me té
burgosurin gjaté periudhés sé vuajtjes sé¢ dénimit. Sipas psikologéve té insti-
tucionit zbatohen modulet e programeve té trajtimit individual, pér kategori
té ndryshme personash me liri té kufizuar. Temat kryesore té programit pérf-
shinin: a) mendimi prosocial (T& rinjté); b) dhuna Gjinore; c) heroina, kokaina
dhe drogat sintetike; d) parandalimi i vetévrasjeve; e) personat me aftési té
kufizuar; f) té rinjté 18-21 vjecar (Modul respekti); g) trajnim pér reduktimin

5% Shih referencé 35

% Entela Resuli “Njé dité né€ burgun e grave”, Forumi Virtual, aksesuar mé 10/10/2012
60 Shih referencé 40

61 Sistemi i Burgjeve Shqiptare, fq. 19
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e agresivitetit (ART), menaxhimi i zemérimit, abuzimi me alkoolin; h) disa
programe para lirimit, etj. Qéllimi kryesor i zbatimit té kétyre programeve
individuale éshté késhillimi dhe ofrimi i terapisé nga ana e specialistéve
té kujdesit social né lehtésimin e gjendjes psikologjike dhe emocionale t&é
dénuarve.®Si pasojé, gjaté 2011 nuk éshté kryer asnjé vetévrasje nga té bur-
gosurit. Tentativa pér vetévrasje, por qé jané parandaluar nga stafi policor,
jané shénuar 8 raste né Qendrén Spitalore té Burgjeve, Jordan Misja, Fushé
Krujé, Krujé dhe Tepelené, kundrejt 25 rasteve né 2010.

Amendimet e béra né VKM nr. 303 daté 25/03/2009, “Pér miratimin e Rregul-
lores sé Pérgjithshme té Burgjeve” té ndryshuar, pérfaqésojné njé nismé té qarté
té Qeverisé Shqiptare né drejtim té promovimit té burgosurve pér t'u punésuar
dhe pér té pérfituar shpérblim pér punén e kryer. Qé prej vitit 1991, Qeveria
Shqiptare ka ratifikuar Konventa té ndryshme t¢ Kombeve té Bashkuara dhe
Evropiane mbi té Drejtat e Njeriut. Né Rekomandimin (2006) 2 i Késhillit t&
Ministrave pér Shtetet Anétare mbi Rregullat Evropiane té Burgjeve® theksohet
se “Puna né burgje konsiderohet njé element pozitiv i regjimit t& burgjeve dhe
nuk pérdoret asnjéheré si ndéshkim”. Mé tejneni 26/ 10 thekson se “INé té gjitha
rastet, puna e té burgosurve shpérblehet me pagesén e duhur”. Rregullorja e
Pérgjithshme e Burgjeve® pércakton qarté procedurat e punésimit té burgosurve,
shpérblimin pér punén, rregullat e funksionimit té Komisionit té Pérhershém té
Vlerésimit té Punés né burgje, procedurat e vlerésimit dhe miratimit té kérkesés
pér té zhvilluar aktivitetin e punés, si dhe zbatimin e projekteve té punésimit.
Me Urdhér té Drejtorit té Pérgjithshém nr. 446 daté16,/11/2009, prané Drejtorisé
sé Pérgjithshme té Burgjeve éshté ngritur Komisioni i Pérhershém i Vlerésimit
té Aktivitetit t& Punés né Burgje, né pérbérje té cilit jané pérfagésues té Minis-
trisé sé Drejtésisé, Ministrisé sé Financés, Ministrisé s¢ Punés, Céshtjeve Sociale
dhe Shanseve té Barabarta, si dhe pérfagésues nga Drejtoria e Pérgjithshme e
Burgjeve. Né kuadér té zhvillimit té aktiviteteve t& punésimit ¢do Institucion
i Ekzekutimeve té Vendimeve Penale, ka hartuar organikat e punés pér té
burgosurit mbéshtetur né nevojat e tyre dhe kérkesat e t&¢ burgosurve pér t'u
pérfshiré né aktivitete punésimi. Mbéshtetur né kéto organika, numri aktual i
té burgosurve té pérfshiré né aktivitet punésimi né té gjithé sistemin e burgjeve
éshte 606 persona.® Indikatorét e objektivave qé synojné té arrihen népérmjet
miratimit té projekt-aktit pérfshijné:

v Lehtésimi i rehabilitimit té burgosurve népérmjet punésimit;

v Aftésimi dhe trajnimi profesional i té burgosurve népérmjet pérfshirjes

né aktivitet punésimi;

2 “Ng burgun e grave”, Reportazh, Channel One, 16 gershor 2012

 Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, Raport 2011

 Neni 26/1

% Kreu III, Nenet 83, 84, 85, 86, 87, 88,

% Drejtoria e Pérgjithshme e Burgjeve, fagja zyrtare online, aksesuar mé 09/10/2012
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v Rritja e kapacitetit financiar té burgjeve pér shpérblimin pér punén e té
burgosurve, né pérputhje me aktet ligjore né fuqi;

v Sigurimi i té ardhurave nga té burgosurit mbéshtetur né punén e kryer
prej tyre, pér plotésimin e nevojave personale dhe familjare;

Aplikimi i dénimeve alternative né vend, éshté njé element mé tepér pér té
kuptuar kursin e ndryshimit té sistemit, nga njé sistem ndéshkues dhe té mb-
yllur, né njé sistem integrues dhe té hapur. Si pjesé e reformés né Sistemin e
drejtésisé, me ligjin nr. 10024, daté 27.11.2008, “Pér disa ndryshime dhe shtesa né
Ligjinnr. 8331, daté 21.4.1998, “Pér ekzekutimin e vendimeve penale”, Kuvendi
i Shqipérisé ka miratuar kuadrin normativo-ligjor pér ngritjen dhe funksioni-
min e institucionit té Shérbimit té Provés si organ shtetéror i specializuar pér
mbikéqyrjen e dénimeve alternative ndaj burgimit. Dhénia e dénimeve alterna-
tive synon té shmangg eksperiencén e burgosjes ose té kufizojé kohézgjatjen e
saj, duke pasur parasysh pérshtatjen dhe integrimin e tyre né shogéri.” Qé nga
fillimi i funksionimit né vitin 2009 e deri né fund té vitit 2011, 4669 té dénuar
morén dénime alternative. Nése nuk do té ishin aplikuar alternativat e dénimit
me burgim, sikurse parashikohej né Kodin Penal para ndryshimeve té béra
me ané té ligjit Nr. 10023, daté 27.11.2008 “Pér disa shtesa dhe ndryshime né
Ligjin Nr. 7895, daté 27.01.1995 “Kodi Penal i Republikés sé Shqipérisé”, i
ndryshuar”, atéheré kéta 4669 persona do té ishin duke vuajtur dénimin me
burg, né njé nga institucionet e ekzekutimit té vendimeve penale, duke rritur
nivele mjaft té larta mbipopullimin. Gjaté vitit aktual, jané rreth 2000 persona
nén mbikéqyrjen e kétij shérbimi.®® Aktualisht, né bashképunim me eksperté té
huaj anglez, éshté duke u hartuar njé projekt, pér uljen e shpenzimeve né sistemin
e burgjeve dhe rritjen e buxhetit pér Shérbimin e Provés. Ky éshté njé element
shtesé pér té kuptuar kursin e ndryshimit té sistemit té drejtésisé dhe réndésiné
e integrimit té personave me liri té kufizuar, duke aplikuar alternativa té tjera
pérveg burgimit. Kétij aspekti miratimi i ligjit pér mbikéqyrjen elektronike té
burgosurve. “Ligji pércakton teknikisht q¢ mbikéqyrja elektronike té funksionojé
me njé pajisje elektronike, e cila do té jeté e lidhur me njé sallé operative, nga
ku do té monitorohet respektimi i urdhrave té gjykatés nga personat e dénuar.
Ky model éshté praktikuar nga shumé vende té zhvilluara té botés dhe softi
gé do té blejé Shgipéria do té jeté nga modelet mé té mira né treg. Mbikéqyrja
elektronike do té pérfshijé vendosjen e njé byzylyku ose detektori né trupin e
personit dhe do té mbikéqyret 24 oré. Rreth 300 persona jané parashikuar qé
té pérfitojné nga ky projekt, duke ulur né ményré té ndjeshme shpenzimet e
Sistemit t& Burgjeve.”*

7 Historik i Shkurtér, Shérbimi i Provés, http://www.sherbimiproves.gov.al, aksesuar mé
20/10/2012

68 Shih referencé 75

0 <“Mbikéqyrje elektronike, GPS pér té burgosurit me leje”, Albanian Screen, 23 shtator 2011
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Sipas Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, konceptimi i vendeve té vuajtjes
sé dénimit, si mundési rehabilitimi, pérpos njé numri té konsiderueshém pro-
gramesh dhe aktivitetesh né kété qéllim, ka ecur né ményré té njétrajtshme me
pérmirésimin e disa procedurave dhe mekanizmave si¢ éshté i pérmirésimit
té kérkesé ankesave, mbrojtjes sé dhénave personale dhe konfidenciale, si
dhe parametrave té pérgjithshém té sistemit. Ndryshimet e akteve ligjore
dhe nénligjore té sistemit té burgjeve kané pérmirésuar procedurat pér té
drejtén e kérkesave dhe té ankesave té burgosurve. Té burgosurit i krijohet
mundésia qé ¢do dité, me shkrim té paraqesé kérkesé, ankesé, Ministrit té
Drejtésisé, Drejtorit té Pérgjithshém té Burgjeve, Avokatit té Popullit, Proku-
rorit, Gjykatés, Komisionit Mbikéqyrés té Ekzekutimit t&é Vendimeve Penale,
apo institucioneve té tjera shtetérore, si dhe té marré pérgjigje brenda afateve
té pércaktuara né aktet ligjore né fuqi. Cdo dité té premte té javés, té gjithé
qytetarét, zhvillojné takime me Drejtorin e Pérgjithshém, duke parashtruar
té gjitha kérkesat apo ankesat e tyre né lidhje me sistemin. Gjithashtu, qé prej
vitit 2008, funksionojné kutité postare né burgje pér dorézimin e ankesave
dhe kérkesave té personave me liri té kufizuar, té cilat menaxhohen nga
institucioni i Avokatit té Popullit.”

Analiza e té dhénave

Né zbulimin e praktikave rehabilituese qé zbatohen né sistemin e burgjeve
dhe né té njgjtén kohé efektivitetin e tyre né rehabilitimin e personave me
liri té kufizuar u pérzgjodhén si grup kampionimi 20 persona, prej té ciléve
10 eksperté té pavarur dhe 10 punonjés socialé té punésuar né sistemin e
burgjeve. Duke gené se ky punim synonte pér t¢ mbledhur té dhéna pér té
kuptuar praktikat qé implementohen né sistemin e burgjeve shqiptare pér
rehabilitimin e personave me liri té kufizuar, nuk u synua té béhej njé ndarje
e barabarté pér sa i takon gjinisé sé té intervistuarve. Késhtu, né ményré
rastésore u intervistuan 6 meshkuj dhe 14 femra, prej té ciléve, 3 i pérkisnin
moshés 25-30 vjeg, 10 i pérkisnin moshés 30-35 vjec dhe 7 i pérkisnin moshés
35-40 vjeg. Lloji i intervistés s¢ pérdorur éshté intervisté e standardizuar
me pyetje té mbyllura. Pyetésori ishte i pérbéré nga 5 pyetje ku u synua qé
té mblidhej informacion rreth praktikave rehabilituese qé ofroheshin né
sistemin e burgjeve, e né ményré té vecanté nése programet rehabilituese
luajné rol né uljen e recidivizmit, si dhe integrimin e té dénuarve né shoqéri.
Sipas té dhénave zyrtare té Drejtorisé sé Pérgjithshme té Burgjeve, 85% e té
dénuarve né vitin 2011 kishin kryer krime pér heré té paré, 15% e tyre ishin
pérsérités, prej té ciléve 9% pérsérités té njéjtit krim dhe 9% kishin kryer
krime té tjera.”!

" Shih referencé 49
I Shih referencé 70, fq. 14
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Referuar té dhénave té mésipérme, nevojitet njé studim i vecanté pér té
kuptuar faktorét qé kané ndikuar né pérséritjen e krimeve dhe kthimin e njé
numri té konsiderueshém individésh né institucionet e vuajtjes sé dénimit.
Kryesisht, studiues té shkencave sociale rendisin si faktoré kryesoré nivelin
ekonomik dhe até social. Megjithaté, nevojiten studime té miréfillta edhe
brenda sistemit té burgjeve pér té kuptuar mbi efektivitetin e programeve
rehabilituese dhe né ményré té vecanté, programeve gjaté fazés sé pérgatitjes
pér lirim. Té pyetur mbi réndésiné e programeve dhe shérbimeve rehabil-
ituese né sistemin e burgjeve, 100% e té intervistuarve u pérgjigjén shumé
té réndésishme.

Raporti i vitit 2011 i Avokatit t&€ Popullit, e vinte theksin mbi rritjen e num-
rit té aktiviteteve edukuese dhe gjithépérfshirése né institucionet e vua-
jtjes sé dénimit. Nése synohet krijimi i njé sistemi efektiv rehabilitues dhe
integrues, shtimi i programeve me karakter rehabilitues, duhet té jeté né
fokusin kryesor.”> Natyrisht, e gjitha politika e rehabilitimit duhet té jeté e
bazuar né studime té miréfillta praktika té vecanta. Lidhur me efektivitetin
e praktikave rehabilituese né uljen e numrit té recidivistéve né sistem, 15%
e té intervistuarve u pérgjigjén se kané qené disi efektive, 35% kané gené
mjaftueshém, 30% té réndésishme dhe 20% mjaft té réndésishme.

Bazuar né pérgjigjet e té intervistuarve, lind nevoja pér ri-konceptimin e
programeve rehabilituese né sistem, vecanérisht té€ programeve té pérgatitjes
pér lirim, duke u fokusuar né karakteristikat individuale té dénuarit, por
edhe pritshmérité e vlerésuara pas lirimit. Po kaq me skepticizém shihet
dhe efektiviteti i programeve rehabilituese né integrimin e personave me
liri té kufizuar. 15% e té intervistuarve u pérgjigjén nuk kishin efektivitet,
20 % u pérgjigjén se kishin disi, 40% u pérgjigjén se ishte béré njé puné e
mjaftueshme, 15% té réndésishme dhe 10% shumé té réndésishme.
Megjithaté, duhen konsideruar edhe faktoré té tjeré né integrimin e personave
me liri té kufizuar né shoqéri, pérpos programeve dhe praktikave qé zhvil-
lohen né institucionet penale. Nga pérgjigjet e té intervistuarve, organizatat
jogeveritare, vecanérisht ato qé operojné brenda sistemit té burgjeve, duhet
té luajné njé rol mé aktiv, né mbrojtjen e té drejtave té personave me liri té
kufizuar, si dhe mundésité e rrjeteve bashképunuese pér integrimin e tyre
né shoqéri. 40% e té intervistuarve e shikonim mjaft té réndésishém rolin e
OJQ-ve, vecanérisht né krijimin e rrjeteve sociale té€ bashképunimit pas lirimi
nga burgu té personave té burgosur.

2 www.avokatipopullit.gov.al, akseuar mé 19/10/2012




	Rev 1 (2013).pdf
	Page 1


